GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2009.

“2009: ANO DE LA LECTURA”".

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

El Colegio de Notarios del Estado de Sonora, en observancia de la obligacién que
sus propios estatutos le imponen para fomentar y promover ante las autoridades
competentes estudios y analisis de proyectos de leyes y reglamentos gubernamentales,
asi como sus reformas y adiciones, ha propuesto al Ejecutivo a mi cargo una reforma a
la Ley del Notariado para el Estado de Sonora, con el propdsito de coadyuvar con el
Estado a lograr el ordenado y adecuado ejercicio de la funcién notarial en beneficio de la
comunidad, entendido aquél como un servicio publico en sentido material.

En este orden de ideas, las modificaciones presentadas y que hoy someto a la
consideracion de esa Soberania, se proponen brindar mayor seguridad juridica a los
usuarios de la funcién notarial, agilizar diversos tramites ante los notarios, cuidando, en
algunos casos, impedir la suspensiéon de la funcién notarial, asi como mejorar, a través
de la capacitacién y formacion de los notarios, el desempefio de su actividad.

Con el propdsito de lograr mayor seguridad juridica a los comparecientes, se
propone reformar el articulo 43 de dicha Ley, para clarificar que cuando se elabore una
escritura y en los folios del protocolo se redacte un extracto del documento, también
éste sera firmado por las partes y por el notario. En este caso, la escritura se integrara
por dicho extracto y el documento que se agregue al apéndice, en el que se consigne el
contrato o acto juridico de que se trate.

En cuanto a los requisitos para obtener la patente de notario, se propone
adicionar en la fraccion | del articulo 84, la edad de 28 afos cumplidos, por considerar
que es la aceptable en la mayoria de las leyes de la materia vigentes en el pais y la que
permite reunir la experiencia y la especialidad en derecho notarial, que es otro requisito
que se sugiere también adicionar en la fraccion Il de dicho numeral. En relacién con ello,
en el articulo 85 se plantea establecer las formas de acreditar los nuevos requisitos que
se exigen: los medios que establece el Cddigo Civil para el Estado de Sonora para
justificar el estado civil de las personas o a través del certificado de nacionalidad
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mexicana, el de la edad; y el titulo correspondiente inscrito en profesiones y por
constancia de especialidad expedida por la institucion de educacion superior
correspondiente, para acreditar los de la fraccién Il.

Asimismo, dentro de los requisitos que se exigen para obtener la patente de
aspirante de notario, ademas de los que ya estan en la Ley, se incorpora en el articulo
86 de la misma el contar con un ano de practica en una notaria de la entidad, contado
éste a partir de la fecha de expedicion del titulo de licenciado en derecho.

En lo que respecta a la creacion y funcionamiento de las notarias, y atendiendo la
situacion econdmica por la cual atraviesa el pais y a la crisis que afecta a todos los
estratos sociales de la poblacion, en el segundo parrafo del articulo 103, relativo a en las
demarcaciones notariales, se plantea aumentar de veinte a veinticinco mil habitantes el
tope para la creacion de nuevas notarias, tomando en cuenta el niumero que ya existe
en el Estado. También se sugiere precisar, en el tercer parrafo del mismo precepto, que
el Ejecutivo proveera lo necesario para que en cada demarcacion notarial —en lugar de
en cada municipio de la entidad, como se establece actualmente— se preste el servicio
notarial que la comunidad demande. Ello en virtud de que cada notaria funciona en una
demarcacién notarial que puede abarcar varios municipios.

Ante lo complejo de las obligaciones que conlleva la funcion notarial, como la
derivada de la responsabilidad solidaria que tiene con el calculo y el entero del
Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado, asi como las declaraciones
que tiene que hacer via internet en los supuestos del Declaranot, se propone en el
articulo 105 que sean solamente los jueces de primera instancia —y ya no los jueces
locales— en los supuestos en que en una demarcacion no haya notario de numero, o si
este tuviere impedimento o por otra causa faltare, para que ejerzan la funcion notarial
dentro de los limites de su jurisdiccion.

Ademas, se propone precisar algunos aspectos en el ejercicio de la funcién que
deben ser incorporados en atencion a que dichos jueces actuan como auxiliares en de la
funcién notarial y eso los hace sujetos de una serie de derechos y obligaciones, como
los de asentar los actos juridicos en folios por duplicado, autorizados por la Direccion
General de Notarias y que previamente obtengan del Colegio; observar los lineamientos
que establece la Ley del Notariado y demas disposiciones aplicables a los actos que
asiente, y remitir un ejemplar, inmediatamente después de autorizar en definitiva la
escritura, a la Direcciéon General de Notarias, y otro guardarlo en el archivo del propio
juzgado dentro de un legajo especial, debidamente encuadernado y sellado por el
término sefalado en el articulo 39 de la Ley .
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En relacion con los honorarios que se cobren por la actuaciéon notarial de los
jueces de primera instancia —pues los comparecientes exigen facturas por los servicios
que se les prestan— éstos deberan distribuirse en la siguiente proporcion: un 50% para
el Fondo para la Administracién de Justicia del Estado y el otro 50% a favor del juez que
autorice la escritura, una vez deducidos los impuestos federales y estatales
correspondientes, que seran responsabilidad personal de los jueces. Ademas, como
auxiliares en el ejercicio de la funcion notarial, los jueces deberan cuidar la liquidacion y
entero del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado que se deban
pagar por las operaciones que se otorguen ante su fe. La Direccion General de Notarias
debera revisar periodicamente el cumplimiento de estas obligaciones por parte de los
mencionados jueces.

En virtud de lo anterior, se plantea modificar el segundo parrafo del articulo 127, a
efecto de omitir de él a los jueces locales, quienes, de aprobarse esta Iniciativa, ya no
desempenaran funciones notariales.

Con el interés de fomentar la capacitacion y actualizacion permanentes de los
notarios del Estado, mediante esta Iniciativa se adicionarian a la Ley los articulos 132
Bis y 132 Ter, que establecen la creacion de la Academia Sonorense de Derecho
Notarial, disponiendo como algunos de sus objetivos constituirse como el 6rgano técnico
permanente de investigacion, consulta y opinion juridica del Consejo del Colegio de
Notarios del Estado; realizar y promover los proyectos tendientes a la superacion
académica y deontologica de los notarios; colaborar con trabajos académicos y de
investigacioén juridica para su publicacion, y patrocinar y organizar conferencias, cursos,
jornadas o seminarios de derecho o de técnica notarial y de temas afines.

Se plantea asimismo reformar los articulos 153, 154 y 156 y adicionar un numeral
153 Bis, con el objeto que la funciéon notarial no se interrumpa por la muerte o
incapacidad del notario, tal como ha sucedido, para garantizarle al cliente la continuidad
del servicio solicitado, pues por el hecho de concentrar todos los asuntos en la Direccion
General de Notarias se obliga a los interesados a trasladarse en algunas ocasiones a la
ciudad de Hermosillo, generandoles mas gastos en la consecucion de sus testimonios.
Por ello se propone un mecanismo que permitira la continuacion de las labores de las
notarias, asumiendo la funcion el notario suplente hasta por un periodo de dos afnos,
pudiendo antes de que concluya este término solicitar al Titular del Ejecutivo Estatal que
se le someta a un examen para asumir la titularidad de la notaria en la que suple.

En caso de que el notario no tuviere suplente o no se encuentre asociado, el
Ejecutivo del Estado procedera a designar, entre los notarios titulares de la misma
demarcacién notarial que le proponga el Colegio, al notario que se encargara
provisionalmente de atender los asuntos en tramite en la notaria vacante hasta que
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concluya el ultimo de los asuntos en tramite, para lo cual se le entregara todo el archivo
y los libros de dicha notaria.

En el supuesto de que el suplente no solicite el examen dentro del plazo que esta
sefalado o no apruebe el examen que se le practique, el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Direccion General de Notarias y en los términos previstos por el articulo
96 de esta Ley, procedera a convocar al examen de oposicion correspondiente, a fin de
discernir el nuevo titular de la notaria vacante, procediéndose a entregar al triunfador del
examen, con intervencion de la mencionada Direccion General todos los libros vy
archivos de la misma.

Asimismo, se propone la adiciéon de una disposicién para normar los casos antes
sefalados y facultar al titular del Ejecutivo del Estado para ordenar el cierre del
protocolo y la entrega de los archivos notariales a la Direcciéon General de Notarias.
Ademas, se busca que los representantes designados para los efectos de la clausura
del protocolo notarial deberan relacionar los numeros de cuenta bancarias que lleve la
notaria, con expresion de sus saldos a esa fecha, procurando identificar aquella cuenta
destinada al depésito de recursos aportados por los clientes para el pago de los gastos
de sus escrituras. Todo ello, con el propdsito de evitar problemas a los clientes de la
notaria y transparentar el manejo de los recursos que ésta hubiere obtenido con motivo
de los asuntos tramitados ante ella.

Igualmente, se regula en la reforma que se sugiere para el articulo 156 el
supuesto de que en caso de que el notario faltante cuente con suplente o hubiere estado
asociado en los términos de la Ley, no se clausure el protocolo, el cual seguira a cargo
del notario que lo supla y éste asentara en los libros que tuviere en uso, la razén de
haber dejado de actuar en aquellos el notario faltante, expresando la fecha y la causa de
ello.

Las reformas que se someten a la consideracién y, en su caso, aprobacion de ese
H. Congreso son congruentes con el Programa Estatal de Mejora Regulatoria, que
considera a la mejora regulatoria como un proceso de revision normativa permanente
para lograr la efectividad y eficiencia en el gobierno y de esta forma lograr la prestacion
de mejores servicios a la ciudadania y una mejor atencion a los gobernados, dando
respuesta a sus peticiones a fin de garantizar que Sonora cuente con un gobierno de
calidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 53, fraccién
[, y 79, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la
consideracion de ese H. Congreso del Estado la presente
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INICIATIVA
DE
LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO
PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4°, fraccién 1X, 43, 84, fracciones |
y I, 85, 86, 103, parrafos segundo y tercero, 105, 127, parrafo segundo, 153, 154 y 156;
y se adicionan los articulos 132 BIS, 132 TER y 153 BIS de la Ley del Notariado para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

“ARTICULO 4°.- ...
la V.- ...

IX.- Autorizar a los jueces de primera instancia el ejercicio de la funcién notarial,
en los términos de la presente Ley;

XaXl.-...

ARTICULO 43.- Se tendra como parte de la escritura, el documento en que se
consigne el contrato o acto juridico de que se trate, siempre que redactado y firmado por
el notario y por las partes que en él intervengan, se agregue al apéndice, llene los
requisitos que sefiala este capitulo, y en los folios del protocolo se redacte un extracto
del documento también firmado por las partes y por el notario indicando sus elementos
esenciales. En este caso, la escritura se integrara por dicho extracto y el documento que
se agregue al apéndice en el que se consigne el contrato o acto juridico de que se trate.

ARTICULO 84.- ...
|.- Ser mexicano por nacimiento, asi como tener 28 anos de edad cumplidos;

Il.- Tener titulo de Licenciado en Derecho registrado en profesiones y con cinco
afios, cuando menos, de ejercicio profesional en el Estado de Sonora, contados a partir
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de la fecha de expedicion del titulo, asi como tener especialidad en derecho notarial,
otorgada por una institucion de educacion superior con reconocimiento de validez oficial
de estudios;

I a Xll.- ...

ARTICULO 85.- Los requisitos que se fijan en la fraccién | del articulo que
antecede, se comprobaran por los medios que establece el Codigo Civil para el Estado
de Sonora para justificar el estado civil de las personas o a través el certificado de
nacionalidad mexicana, en su caso; los de la fraccion Il, por el titulo correspondiente
inscrito en profesiones y por constancia de especialidad expedida por la institucion de
educacion superior correspondiente; los de la fraccion lll, con certificado de dos médicos
con titulo oficial; los de la fraccion IV, por informacion testimonial de dos testigos
idéneos, recibida con audiencia del Ministerio Publico y del Consejo, quien, a su vez,
puede rendir pruebas en contrario; el de la fraccion V, con certificado expedido por la
autoridad politica del municipio donde resida; el de la fraccion VI, con la patente
respectiva y con certificacion de la Direccion de que se encuentra vigente; los de la
fraccion VII, con certificacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado; los de
las fracciones VIII, IX y X, no requieren prueba, pero su afirmacion admite prueba en
contrario y los de la fraccion Xll, con copia del acta del examen de oposicion.

ARTICULO 86.- Para obtener la patente de aspirante de notario, el interesado
debera contar al menos con un afo de practica en una notaria de la entidad, a partir de
la fecha de expedicion del titulo de licenciado en derecho; aprobar el examen especifico
que establece esta Ley y satisfacer los requisitos sefialados en el articulo 84 de la
misma, a excepcion de los sefalados en las fracciones VI, Xl y XII.

ARTICULO 103.- ...

La creacion de nuevas notarias se determinara con opinién del Colegio, con base
en los datos del producto interno bruto de la poblacion, al numero de habitantes del
Estado y de la circunscripcién territorial de la nueva notaria, de conformidad con los
censos generales de poblacion y econdmicos practicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia o el organismo que oficialmente realice dichas funciones, pero
en ningun caso podra haber mas de un notario por cada 25,000 habitantes.

El Ejecutivo proveera lo necesario para que, en cada demarcacion notarial de la
entidad, se preste el servicio notarial que la comunidad demande.

ARTICULO 105.- El Ejecutivo, por conducto de la Direccion, podra autorizar a los
jueces de primera instancia para que ejerzan la funcion notarial, si en una demarcacion
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no hay notario de numero, o si éste tuviere impedimento o por otra causa faltare, para
que la ejerza dentro de los limites de su jurisdiccién, cuando en dicha demarcacion no
haya notario de numero, o si este tuviere impedimento, o por otra causa faltare,
excluyendo los municipios en donde opere el supuesto del articulo 15 de esta Ley. La
autorizacion se publicara en los estrados de los respectivos juzgados, en los tableros de
avisos municipales y en la pagina electrénica del Poder Judicial del Estado.

La actuacién notarial de los jueces de primera instancia, se levantara en folios por
duplicado, autorizados por la Direccion y que previamente obtengan del Colegio;
deberan observar los lineamientos que para los notarios establece esta Ley y remitir un
ejemplar, inmediatamente después de autorizar en definitiva la escritura, a la Direccion y
el otro debera guardarse en el archivo del propio juzgado dentro de un legajo especial,
debidamente encuadernado y sellado por el término sefalado en el articulo 39 de esta
Ley.

Los honorarios que se cobren deberan distribuirse en la siguiente proporcion: en
un 50% para el Fondo para la Administracion de Justicia del Estado y el otro 50% a
favor del juez que autorice la escritura, una vez deducidos los impuestos federales y
estatales que correspondan, que seran responsabilidad personal de los jueces. Estos
deberan cuidar la liquidacion y entero del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al
Valor Agregado que correspondan pagar por las operaciones que se otorguen ante su
fe. La Direccion debera revisar periddicamente el cumplimiento de estas obligaciones,
por parte de los jueces.

ARTICULO 127.- ...

No perteneceran al Colegio los jueces de primera instancia que desempefien
funciones notariales.

ARTICULO 132 BIS.- La Academia Sonorense de Derecho Notarial tendrd como
objetivos:

|. Constituir el érgano técnico permanente de investigacion, consulta y opinidon
juridica del Consejo;

II. Promover y difundir los valores de la funcion notarial,

lll. Realizar y promover los proyectos tendientes a la superacion académica vy
deontoldgica de los notarios, asi como su actualizacion;
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V. Emitir opinion al Consejo, respecto a las consultas escritas que les sean
turnadas por éste;

V. Participar en los diversos actos de indole académico;

VI. Colaborar con trabajos académicos y de investigacion juridica para su
publicacion;

VII. Promover la ensefianza e investigacion del derecho notarial; y

VIII. Patrocinar y organizar conferencias, cursos, diplomados, jornadas o
seminarios de derecho o técnica notarial y de temas afines.

ARTICULO 132 TER.- La Academia Sonorense de Derecho Notarial, en cuanto a
su régimen interior, se regira por las disposiciones contenidas en los estatutos
aprobados por el Colegio.

ARTICULO 153.- Cuando un notario cesare de sus funciones por incapacidad o
muerte, si cuenta con suplente, éste asumira provisionalmente la titularidad de la notaria
por un periodo de dos anos. Antes de concluir el plazo mencionado, dicho suplente, si
reune los requisitos exigidos por la Ley para ser notario, podra solicitar al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado que se le someta a un examen, a fin de acreditar que cuenta
con los conocimientos suficientes para asumir en forma definitiva la titularidad de la
notaria y, en caso de ser aprobado en el examen correspondiente, el Gobernador del
Estado le expedira la patente como notario titular de la notaria.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, si el suplente no solicita el examen
dentro del plazo sefialado o no aprueba el examen que se le practique, el Ejecutivo del
Estado por conducto de la Direccién y en los términos previstos por el articulo 96 de
esta Ley, procedera a convocar el examen de oposicion correspondiente, a fin de
discernir el nuevo titular de la notaria vacante, procediéndose a entregar al triunfador del
examen, con intervencion de la Direccién, todos los libros y archivos de la misma.

En los casos previstos en el primer parrafo del presente articulo, si el notario no
tiene suplente o no se encuentra asociado, el Ejecutivo del Estado procedera a
designar, entre los notarios titulares de la misma demarcacién notarial que le proponga
el Colegio, al notario que se encargara provisionalmente de atender los asuntos en
tramite en la notaria vacante, hasta que concluya el ultimo de los asuntos en tramite,
para lo cual se le entregara todo el archivo y los libros de la notaria. El notario que
asuma la atencion de los asuntos pendientes, podra llevarla a cabo en el mismo
domicilio de la notaria de la que es titular. Si el Ejecutivo del Estado determina declarar
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la vacante y convocar el examen de oposicion, el notario que resulte aprobado y mejor
calificado en dicho examen atendera los asuntos pendientes, para lo cual recibira el
archivo y los libros de la notaria vacante.

En el lapso comprendido entre la realizacion del examen y el nombramiento del
nuevo notario titular, el suplente continuara en funciones.

ARTICULO 153 BIS.- Cuando un notario cesare definitivamente de sus funciones
por cualesquiera de los supuestos establecidos en el articulo 149 de esta Ley, con
excepcion de los senalados en el articulo anterior, el Ejecutivo del Estado ordenara el
cierre del protocolo y la entrega de los archivos notariales a la Direccion; la diligencia se
efectuara con intervencion de un representante del Ejecutivo del Estado, uno del Colegio
y del interesado o su representante si lo deseare, quienes procederan a asentar en el
protocolo, a continuacion del ultimo folio utilizado, la razén de clausura, debiendo
precisar la causa que dio origen a ello.

ARTICULO 154.- Los representantes designados para los efectos del articulo
anterior, levantaran a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a su
nombramiento, un inventario que incluya todos los libros que conforme a la ley deban
llevarse, los valores depositados, los testamentos cerrados que estuvieren en guarda,
con descripcion del estado de sus cubiertas y sellos; los titulos, expedientes y
cualesquier otros documentos del archivo del notario. Igualmente, relacionaran los
numeros de cuenta bancarias que lleve la notaria, con expresion de sus saldos a esa
fecha, procurando identificar aquella cuenta destinada al depdsito de recursos aportados
por los clientes para el pago de los gastos de sus escrituras.

En caso de que logre identificarse la cuenta de cheques destinada a gastos de
tercero, ésta se asegurara comunicandoselo a la institucion de crédito para el efecto de
que solo se pueda girar a su cargo, con la firma mancomunada de la persona que vaya
a sustituir la vacante de la notaria y con la firma del Director General de Notarias. En
caso de que no se identifique cual de las cuentas esta destinada a gastos de terceros,
todas ellas quedaran intervenidas.

ARTICULO 156.- En caso de que el notario faltante cuente con suplente o
hubiere estado asociado en los términos de esta Ley, no se clausurara el protocolo, el
cual seguira a cargo del notario que lo supla y éste asentara en los libros que tuviere en
uso, razén de haber dejado de actuar en aquellos el notario faltante, expresando la
fecha y la causa de ello. En el supuesto de que el notario asociado temporal no aceptare
por cualquier causa hacerse cargo de la notaria asociada, se estara al procedimiento
previsto en el articulo 153 de esta Ley.”
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Reitero a ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida consideraciéon y
respeto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO

EDUARDO BOURS CASTELO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

WENCESLAO COTA MONTOYA
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