I S A I OFICINA DEL AUDITOR MAYOR ISAF/AAE-2169-2018

Hermosillo, Sonora, a 26 de marzo de 2018

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION .
Hoja 1/2

Asunto: Resultado Preliminar de Auditoria Financiera
N° 2017AE0102010165
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Director General de Administracion
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Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion

..e, A .
i6n del L Congroso del Estado de Sonom.

Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2 primer parrafo, 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, 1, 3, 6,
17, 18, 23 fraccion IV, 33, 37, 70 fraccion V y VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de este Instituto; y en
alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0388-2018 de fecha 29 de enero de 2018,

relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al

Pablicos

ejercicio fiscal 2017 de la Secretaria de la Contraloria General, le notificamos el

ivo y honesto do

informe preliminar que muestra los resultados de las observaciones preliminares

eficaz,

derivadas de la revision.
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[:% Asi mismo se le cita a efecto de que comparezca en estas oficinas ubicadas
o, ..E;%& en Boulevard Paseo del Rio Sonora Sur #189 Colonia Proyecto Rio Sonora en
Hermosillo Sonora; por si o por medio de la persona que tenga a bien designar el
dia 13 del mes de abril de 2018, a las 9:00 horas; lo anterior a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de

Sonora.
’ Adjunto al presente se anexa el Informe que contiene los resultados y

observaciones preliminares; a efecto de considerarlo conveniente presente las

!
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./l' justificaciones, aclaraciones que estime pertinentes y documentacion soporte, en la

reunion a la que se hace referencia en el presente oficio.
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I S A I OFICINA DEL AUDITOR MAYOR ISAF/AAE-2169-2018
! Hermosillo, Sonora, a 26 de marzo de 2018

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA ' FISCALIZACION .
Hoja 2/2

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

consideracion y respeto.

Atentamernite

FISCALIZACION

C. Jeslus R? Yloya Grijalva

i6n del H. Cangreso del Estado de Sancara.
AMX-CC-9001-IMNC-2008)
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C.ep. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Rosa Maria Luge Moroyoqui, Auditora Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
L.A.P. Karla Beatriz Omelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Benitez Burboa, Encargado de Despacho de la Direccion General de Asuntos Juridicos del ISAF.

Archive y Minutario.
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ISAF

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACIGH

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de Resultados Preliminares derivados de la Revision a los Informes
Trimestrales y de Cuenta Publica del Ejercicio 2017
Correspondientes a la:

Secretaria de la Contraloria General
Auditoria Financiera

Objetivo de la Auditoria

De acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoria Financiera de la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 200, el
propésito de la auditoria financiera es aumentar el grado de confianza de los
destinatarios de los informes de auditoria en estados financieros. Esto se logra a
través del dictamen emitido por el auditor sobre si los estados financieros o la
Cuenta Publica han sido preparados en todos los aspectos importantes, en apego
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y supletoriamente las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS, por sus siglas en
inglés), las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (IFRS, por sus
siglas en inglés), asi como las demas disposiciones en la materia. Si dichos
estados financieros representan razonablemente la situacion financiera del ente.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls,
por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), tienen
por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes vy
reglamentos aplicables.

Con base en el articulo 23 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizacion se
utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas de
itoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
ontadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon, nos menciona que las revisiones podran realizarse con
base en pruebas selectivas.
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La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

A efectos de la ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la ejecucion
del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por debajo del
nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros en su
conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad de
que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

En base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determin6é un
porcentaje de medida razonable del 1% del total de egresos devengados, en base
a mediciones comunmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuacién:

Materialidad Total

Total de Egresos
Devengados:

169,194,999 | Por considerar los antecedentes del Sujeto Fiscalizado y ser una

Entidad no lucrativa, se estimé el 1% de Egresos Devengados

Porcentaje seleccionado: 1% | Totales.

Materialidad total calculada: 1,691,950

Materialidad de Ejecucién

Porcentaje seleccionado: 75% | Siempre debemos establecer la materialidad de Ejecucion

(planeacién) en una cantidad menor a la materialidad total,
usualmente entre el 50% y el 75 % de la materialidad total. Esta
materialidad servird de base para la seleccion de las partidas a
revisar y rubros del Estado de Situacién Financiera.

Materialidad total calculada: 1,268,962

Alcance

La Secretaria de la Contraloria General manifest6 en el Informe del Cuarto
Trimestre del Ejercicio 2017, un total de egresos devengados por $169,194,999,
de los cuales este Organo Superior de Fiscalizacién Superior se revisé una
muestra de $153,346,847, que representa el 91% del total del recurso en comento,
integrandose como sigue:

0,
Ca’g;usl&dd Capitulo del Gasto Tg;?,leﬁg;edso? Total Revisado /:j:;eA\I/‘i::i?')(r:\e
1000 Servicios Personales. $120,104,491 $120,104.,491 100%
2000 Materiales y Suministros. 3,760,213 1.069,209 28%
3000 Servicios Generales. 38,777,937 26,608,592 69%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 2,348,000 1,608,000 68%
Ayudas.

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. 4,204,357 3,965,847 94%

Total $169,194,999 $153,346,139 91%

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio nUmero ISAF/AAE-0388-2018, de fecha 29 de enero de 2018, se

resentaron los auditores C.P. Jesus Alberto Avilés Lerma, C.P. Viadimir Atondo
de la Vara y L.C.P. Karla Yaneth Rivera Trujillo, ante la Secretaria de Ila
Contraloria General, en el inmueble ubicado en el Centro de Gobierno, edificio
Hermosillo, segundo nivel. Blvd Paseo del Rio y Galeana C.P. 83280, Colonia
Proyecto Rio Sonora de la Cuidad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar
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auditoria financiera a la Informaciéon Trimestral y de Cuenta PuUblica del ejercicio
presupuestal 2017. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion les
fue designado como enlace el C. Ing. Héctor Gonzalez Tirado, Director General de
Administracién, mediante oficio nimero 28.1-005/18 de fecha 11 de enero de 2018,
como funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al Instituto,
asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revisién.

Mediante Acta Circunstanciada de Auditoria, se dieron a conocer los resultados
obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, manifestandole
que posteriormente el mismo seria notificado de forma oficial y otorgandole un
plazo para atender los hallazgos determinados, asi como sus recomendaciones y
medidas para su solventacion, a lo cual el C. Ing. Héctor Gonzalez Tirado, Director
General de Administracion, firmo el acta mediante la cual se da por enterado de
las observaciones determinadas.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados de cada
uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revisién en apego a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la Planeacion de Auditoria, asi
como la importancia relativa o materialidad para la ejecucion de nuestro trabajo.

Gastos y Otras Pérdidas

De acuerdo al boletin 5200 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2017, se vigil6 entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora, Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017, el
“Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad para la
Administracién y Ejercicio de los Recursos”, vigente a partir del 3 de enero de
2017, y el Acuerdo que actualiza y ratifica el Ejecutivo del Estado el “Manual de
Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del Estado”, vigente a partir
del 1° de marzo de 2015, Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora,
Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles d la
Administracién Publica Estatal y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal.

Servicios Personales

En relacion con los egresos ejercidos por el Sujeto de Fiscalizacion en el Capitulo
1000 de Servicios Personales por $120,104,491, que representa el 71% del total
ejercido, mismo que se revis6 con un alcance del 100% y nuestros procedimientos
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de auditoria para la revision del calculo, determinacién y pago de némina se
realizaron en la Subsecretaria de Recursos Humanos dependiente de la
Secretaria de Hacienda, ya que ésta es la encargada de coordinar los procesos
quincenales y mensuales en la emisién de néminas para el pago de sueldos y
salarios de la administracion publica directa, a excepcién de lo siguiente:

a) Derivado de nuestra prueba de cumplimiento a una muestra de 40
empleados de diversas Unidades Administrativas, los cuales fueron
seleccionados de forma aleatoria a 25 empleados y funcionarios de
confianza, 7 Temporales y 8 de Base, se realizé una verificacion fisica de
personal, comprobando que se encuentren realizando las funciones
encomendadas conforme a su reglamento interior y manuales de
organizacion, y estén cumpliendo con su horario de trabajo.

Procedimientos de revision con resultados satisfactorios

De la aplicacién de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

Materiales y Suministros »

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 2000 de Materiales y Suministros por $3,760,213, que representa el 2%
del total ejercido, los cuales se revisaron por un importe de $1,059,209, que
representa el 28% del total ejercido en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21101
"Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina", 21201 "Materiales y Utiles de
Impresion y Reproduccion" y 26101 "Combustibles"; bajo el criterio de importancia
relativa y de materialidad respecto al egreso total devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificd que los comprobantes del gasto retinan la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validaciéon ante el SAT, que las 6rdenes de
pago estuvieran debidamente foliadas, firmadas por funcionarios
responsables y a nombre del proveedor o prestador de servicios.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que en materia de adquisiciones sus procedimientos de
adjudicacién se realizaron en apego a los montos maximos autorizados en
la normatividad establecida.

d) Se verifict la existencia de contrato debidamente formalizado.

el Se comprob6 que la entrega de los bienes adquiridos se efectio de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.

f) Se verifico que la documentacién que soporta el gasto cumpla con la
normatividad vigente, aplicable al concepto de la partida.
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Procedimientos de revision con resultados satisfactorios:

De la aplicacién de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

Servicios Generales

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 3000 de Servicios Generales por $38,777,937, que representa el 23% del
total ejercido, los cuales se revisaron por un importe de $26,608,592, que
representa el 69% del total ejercido en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 31101
"Energia Eléctrica", 31701 "Servicio de Acceso a Internet, Redes y Procesamiento
de Informacién", 32201 "Arrendamiento de Edificios", 32701 "Patentes Regalias y
Otros", 33101 "Servicios Legales de Contabilidad, Auditorias y Relacionadas",
33301 "Servicios de Informatica”, 34501 "Seguros de Bienes Patrimoniales",
34701 "Fletes y Maniobras", 35501 "Mantenimiento y Conservaciéon de Equipo de
Transporte”, 37101 "Pasajes Aéreos", 37501 "Viaticos en el Pais" y 38301
"Congresos y Convenciones", bajo el criterio de importancia relativa y de
materialidad respecto al egreso total devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a)

Se verificdé que los comprobantes del gasto reunan la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacién ante el SAT, que las érdenes de
pago estuvieran debidamente foliadas, firmadas por funcionarios
responsables y a nombre del proveedor o prestador de servicios.

Se validé 1a correcta aplicacién contable.

Se constatd que en materia de adquisiciones sus procedimientos de
adjudicacion se realizaron en apego a los montos maximos autorizados en
la normatividad establecida.

Se verifico la existencia de contrato debidamente formalizado.

Se comprobd que la entrega de los bienes adquiridos se efectio de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.

Se verifico que la documentacion que soporta el gasto cumpla con la
normatividad vigente, aplicable al concepto de la partida.

Procedimientos de revision con resultados satisfactorios:

De la aplicacién de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

Traﬁéferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 4000 de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por
$2,348,000 que representa menos del 1% del total ejercido, los cuales se
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revisaron por un importe de $1,608,000, que representa el 68% del total ejercido
en el capitulo.

Para la revisiébn de este capitulo se selecciond la partida 44120 denominada
"Ayuda a Comisarios Ciudadanos", bajo el criterio de importancia relativa y de
materialidad respecto al egreso total devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que la documentacion soporte contenga el nombre completo del
beneficiario, clave Unica de registro de poblacién, el monto otorgado, asi
como la periodicidad del mismo, en apego a los lineamientos y politicas
establecidas por el Sujeto de Fiscalizacion.

b) Se validé su correcta aplicacién contable.

Procedimientos de revisiéon con resultados satisfactorios:

De la aplicacién de los procedimientos anteriormente sefalados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 5000 de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $4,204,357 que
representa menos del 2% del total ejercido, los cuales se revisaron por un importe
de $3,965,847, que representa el 94% del total ejercido en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 51101
"Mobiliario”, 51501 "Bienes Informaticos" y 56601 "Equipos de Generacion
Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos"; bajo el criterio de importancia relativa
y de materialidad respecto al egreso total devengado, aplicando los siguientes
procedimientos de revision:

a) De los bienes adquiridos de enero a diciembre de 2017 se verificé que las
adquisiciones de bienes muebles cumplieran con la normatividad
establecida.

b) Se realiz6 verificacion fisica del equipo de transporte, comprobando que
éstos contaran con el nombre y el logotipo del Gobierno del Estado, asi
como el numero telefénico para quejas y denuncias y el resguardo
correspondiente debidamente actualizado.

c) Se verifico que los vehiculos oficiales se encuentran asignados para el
servicio y apoyo de areas sustantivas y que no se encuentran asignados a

Direccién General.

constatd que los vehiculos son concentrados en las oficinas

administrativas fuera del horario de trabajo, solicitando la evidencia

documental sobre el control que tiene implantado.

r& Secretaria de la Contraloria General = Observaciones Ejercicio 2017 6
)



Procedimientos de revision con resultados satisfactorios:

De la aplicacion de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

Efectivo y Equivalentes

De acuerdo al boletin 5100 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

Fondo Rotatorio

Al 31 de diciembre de 2017, el Sujeto Fiscalizado cuenta con 1 fondo rotatorio por
un importe total de $100,000, se revisd con un alcance al 100%. Se aplicaron los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico la cancelacion fondo rotatorio mediante la comprobacion vy
reintegro del saldo.

b) Se constaté que para la elaboraciéon de las conciliaciones bancarias del
fondo rotatorio y de los fondos para supervision de obras (1, 2 y 5 al millar),
contaran con los estados de cuenta bancarios originales; que hayan sido
firmadas por los funcionarios que intervinieron en su elaboracion, revision y
autorizaciéon; que los saldos presentados en la misma coincidan con lo
reflejado en el libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

c) Se enviaron confirmaciones de las cuentas bancarias.

Procedimientos de revision con resultados satisfactorios:
De la aplicacion de los procedimientos anteriormente sefalados se obtuvieron
resultados satisfactorios, cabe hacer mencién que a la fecha no se han recibido

las confirmaciones de las cuentas bancarias.

Bancos/Tesoreria

Al 31 de diciembre de 2017, el Sujeto Fiscalizado cuenta con 6 cuentas bancarias
por un importe total de $12,488,285, se revisé con un alcance al 100%. Se
aplicaron los siguientes procedimientos de revision:

a) Se constatd que para la elaboracién de las conciliaciones bancarias de los
fondos para supervision de obras (1, 2 y 5 al millar), contaran con los
estados de cuenta bancarios originales; que hayan sido firmadas por los
funcionarios que intervinieron en su elaboracion, revisiéon y autorizacion;

e los saldos presentados en la misma coincidan con lo reflejado en el
libro de contabilidad y estado de cuenta bancario.

b) Se enviaron confirmaciones de las cuentas bancarias.
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Procedimientos de revision con resultados satisfactorios:

De la aplicacion de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios, cabe hacer mencidén que a la fecha no se han recibido
las confirmaciones de las cuentas bancarias.

Organizacion del Ente

Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion envié a la Secretaria de Hacienda
Estatal, los informes trimestrales y de la Cuenta Publica 2017, dentro de los plazos
establecidos en la Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2017.

Se aplicd cuestionario respecto al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos del CONAC, corroborando que el Sujeto de
Fiscalizacion implementé el sistema contable en apego a la normatividad
establecida, comprobando que se estén emitiendo los estados financieros de
caracter obligatorio en términos contables y presupuestales para el ejercicio fiscal
2017, soportando la revisién con la documentacién que acredite su cumplimiento.
Se valido que el Sujeto de Fiscalizacion esté cumpliendo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

Procedimientos de revisiéon con resultados satisfactorios:

De la aplicacién de los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

En resumen, de

procedimientos desarrollados durante nuestra revision no se
determinaron i

Este Instituto se reserya la posibilidad de ampliar o realizar una nueva auditoria
conforme Jo estableceh los articulos 7 parrafo segundo, 17 fraccién Il parrafo
segundo, /18 fraccion Viy 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora.

Atentamédnte
El Auditor Mayor

INSTITUTC SUPERM R
DE 'l-\i .'."_%"I";TLE‘_ Y
a Grijalva  FISCALT AT

C. Jeslis Ramb

_\ |
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