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DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE/8437/2020
%\  Hermosillo, Sonora, a 29 de junio de 2020
Hoja 1/1

ISA

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCAUZACION

Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Presupuestal
N° 2019AE0103010465

Lic. Miguel Angel Murillo Aispure
Secretario de la Contraloria General del Estado
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3,6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48 y 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de este Instituto
y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/14299/2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, relacionado
con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 practicada a
Secretaria de la Contraloria General, riotificamos a Usted el Informe Individual que muestra |os
resultados de la Auditoria Presupuestal efectuada.

tificado por American Trust
ion de las Cuentas Pdblicas

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual que contiene los resultados de los trabajos
de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado &l Inferme
Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacién publica y sera publicado
en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47
dltimo parrafo.de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

ficado ATRO378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 (IS0 9001:2015).
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ein otro pgrticular, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y respeto.
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C.c.p. Dip. Fermin Trujito Fuentes, presidente de la Comision de Fiscalizacion.
Lic. Miguel Aagel Murillo Aispure, Sucretario de la Contraloria General del Estado.
C.P F.osa Maria Luge iMoroyodui, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado dal ISAF
LAP Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic Omar Aroldo Banitez Burboa Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2019

Secretaria de la Contraloria General

Auditoria Presupuestal
Numero 2019AE0103010465

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado, emite el presente informe
individual, correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2019.

Antecedentes

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en su articulo 34 nombra
a la auditoria presupuestal como un tipo de auditoria para cumplir con las funciones
que le fueron conferidas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion; por lo que
a partir del ejercicio presupuestal 2018 se lleva a cabo este tipo de auditoria que
ante las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100 y No. 400, se cataloga como auditoria del sector publico y auditoria de
cumplimiento respectivamente.

Objetivo de la Auditoria

Durante la auditoria presupuestal se verifican los documentos indispensables para
la implementacién del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del marco
logico, asi como los criterios minimos que las Instituciones al servicio publico deben
atender en cada una de las etapas del ciclo presupuestario.

Igualmente, la forma en que sus programas sectoriales, regionales, especiales o
institucionales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deben ser evaluados mediante los
Indicadores de Resultados reflejados en cada uno de sus programas
presupuestales por medio de la Matriz de Indicadores de Resultados "MIR".

La revision de la estructura y contenido de las iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y/o Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
cualquier presentacion adicional a los mismos.

Se verifica que las metas contenidas en los Pogramas Operativos Anuales sean
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congruentes con los indicadores establecidos en cada uno de los programas
presupuestales; asi como que su presupuesto refleje en sus sistemas de
Contabilidad Gubernamental la divisién presupuestal de cada uno de los programas
contenidos a nivel capitulo partida, con el fin de transparentar el ejercicio del gasto.

Se verifican las adecuaciones, ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de
egresos asi como el impacto que estas generan en el cumplimiento de metas.

Finalmente se revisa el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera en los Entes
Publicos, que tiene como finalidad establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacién en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

c) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

d) Articulos 1, 3, 6,7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

e) De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion
I, establece la informaciéon programatica periddica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.

Informe Individual Auditoria Ejercicio 2019 - Secretaria de |a Contraloria General 2




Informe Individual
Auditoria Numero 2019AE0103010465

Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicacién de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, economica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados y los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores del
Desempefio mediante la Metodologia del Marca Légico emitidos por el CONAC.

f) Los articulos 12 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera, en los que se establecen
los criterios en materia de ADEFAS y de ingresos de libre disposicion.

Se llevé a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacién independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacion de cumplir. En lo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

Igualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendicion de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcion publica.

Alcance

En observancia a los principios relacionados con el proceso de auditoria de
cumplimiento que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; se manifiesta que el enfoque de la auditoria presupuestal
se basa en el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario (Planeacion,
Programacioén, Presupuestacion y Ejercicio presupuestal) mismas que se detallan
en el presente Informe.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/14299/2019, de fecha 21 de noviembre de 2019,
se presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Raul Alberto
Vazquez Céamez, C.P. Ramoén Alberto Estrella Barbozay C.P. Juan Antonio Islas
Rico, ante el Secretaria de la Contraloria General, ubicada en el Centro de
Gobierno, Edificio Hermosillo, Segundo Nivel, en Boulevard Paseo del Rio y Galena,
siendo el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del
Secretaria de la Contraloria General en la Cuidad de Hermosillo, con el fin de
realizar auditorfa presupuestal a la Informacion Trimestral del ejercicio presupuestal
2019. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado
como enlace Unico responsable al Ing. Hector Gonzalez Tirado, Director General de
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Administracion y Control Presupuestal mediante oficio nimero DS-1486-2019 de
fecha 04 de diciembre y DS-1492-2019 de fecha 06 de diciembre de 2019, asi como
a los servidores publicos designados como enlaces especificos los C.C. L.F. Edgar
Prendas Sandoval, Director de Recursos Financieros y Materiales e Ing. Cynthia
lvette Castillo Valdez, Directora de Administracién de Calidad y Seguimiento como
funcionarios responsables de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi
como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision, lo anterior se
hizo de su conocimiento por medio de este érgano superior de fiscalizacion
mediante los oficios numero |ISAF/AAE/16082/2019, ISAF/AAE/16084/2019 e
ISAF/AAE/16085/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedi6 a la elaboracién del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 05 de febrero de 2020, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacién, a lo cual el C. Ing. Hector Gonzalez Tirado, Director
General de Administracion y Control Presupuestal y los C.C. L.F. Edgar Prendas
Sandoval, Director de Recursos Financieros y Materiales e Ing. Cynthia Ivette
Castillo Valdez, Directora de Administracion de Calidad y Seguimiento, firmaron la
misma mediante la cual se dan por enterados de los resultados obtenidos de la
revision realizada.

Por ultimo, se procedio a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
08 de febrero de 2020, en la que se dieron a conocer 0s resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. Ing. Hector Gonzalez Tirado, Director
General de Administracién y Control Presupuestal y los C.C. L.F. Edgar Prendas
Sandoval, Director de Recursos Financieros y Materiales e Ing. Cynthia lvette
Castillo Valdez, Directora de Administracion de Calidad y Seguimiento, firmaron la
misma mediante la cual se da por enterados de los resultados obtenidos;
manifestandoles que posteriormente serian notificados de forma oficial mediante
Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:

Observaciones
Edke & p Recomendaciones
Fiscalizador _ o
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF o | o 0 0

A continuacién, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las
Normas Internacionales de las Endidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria, la Planeacion de Auditoria y el
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Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el proposito de estas auditorias, es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacion, cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Procedimientos de Auditoria

Planeacion

En el proceso de planeacién de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

- Se comprob6 que se haya elaborado un programa sectorial/ regional/ especial y/o
institucional de mediano plazo que asegure el cumplimiento del objeto de creacion
de las mismas, al igual que estos hayan sido sometidos a la aprobacion por parte
del titular 6 su 6rgano de gobierno tal y como sea el caso.

- Se verifico que el proyecto de presupuesto de egresos se presenté en los tiempos
establecidos y con la estructura que se establece en la normatividad aplicable.

- Se verificé que en caso de existir alguna presentacién adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se realice la misma en apego a la normatividad aplicable.
« Se reviso que el sujeto fiscalizado haya realizado y presentado la Matriz de
Indicadores para resultados por cada programa presupuestal con el que cuente.

- Se verifico que se cuente con las fichas técnicas de indicadores que forman parte
de cada matriz de indicadores para resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Programacioén

En el proceso de programacién de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

- Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicadores para Resultados
presentada asi como con los informes trimestrales.

- Se revisd que cuente con el calendario de ministraciones informado por la
Secretaria de Hacienda.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Presupuestacion

En el proceso de presupuestacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

« Se verificé que cuenten con el presupuesto desglosado por programa presupuestal
en su sistema contable, siendo este capaz de emitir informe del ejercicio del gasto
por cada uno de ellos.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

. Se comprobd la existencia y cumplimiento de normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a los cuales se autoricen las
transferencias de recursos por partida.

- Se verifico que las adecuaciones presupuestales compensadas y liquidas tanto de
ampliacion como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

- Se reviso que los importes no devengados en el pago de servicios personales no
haya sido transferido a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision.

« Se comprobo que los Programas Institucionales fueron publicados en las paginas
electronicas de la entidad.

. Se verificé que los programas sectoriales, regionales y especiales sean publicados
en el Boletin Oficial del Estado.

- Se reviso que el proyecto de presupuesto de egresos se publicé en su pagina
oficial en apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Se revisd que en caso de existir alguna presentacion adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se publicd en su pagina oficial.

- Se verificé que publicé en su pagina oficial la matriz de indicadores para resultados
y la ficha técnica para cada indicador con los elementos minimos establecidos en la
normatividad aplicable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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