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Asunto: Notificacién de Informe Individual
de Auditoria de Gabinete de Desempeiio
N° 2019AD0104020222

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro
Secretario de la Contraloria General
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccién V
y VI de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora, 9, 10y 14 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/DAD/12328/2019 de fecha 15 de octubre de
2019, relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal
2019 practicada al Secretaria de la Contraloria General, notificamos a Usted el Informe Individual
que muestra los resultados de las recomendaciones derivadas de la Auditoria al Desempefio
efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual de Auditoria al Desempefio que contiene
los resultados de los trabajos de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que
le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de
informacion publica y serd publicado en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx, en
concordancia a lo establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora.

Sin otro particular, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y respeto.

Atentamente

Director General | ¥

/ ey o INSTITUTS SUFERIOR DE
- QD UDITORLA Y FISCALIZACION

.C. Omar Rodriguez Duarte

C.c.p. Dip. Fermin Trujillo Fuentes, Presidente de la Comision de Fiscalizacion.
C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo.
Minutario.

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rfo Coc6spera Col. Proyecto Rfo Sonora C.P. 83270
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Secretaria de la Contraloria General

Auditoria de Desempefio
Nimero 2019AD0104020222

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual, correspondiente a los
trimestres |, Il y Ill del ejercicio fiscal 2019 del Secretaria de la Contraloria General.

I. Objetivo de la Auditoria

Evaluar de manera independiente, sistematica, interdisciplinaria y objetiva, si las compras
y/o adquisiciones de bienes y servicios realizados por el ente auditado con recursos de los
capitulos 2000, 3000 y 5000 durante los trimestres |, Il y Il del ejercicio presupuestal 2019,
se realizaron en las mejores condiciones del mercado, administrando los recursos de los
programas presupuestales bajo los principios que establece el articulo 150 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal y el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio fiscal 2019.

ll. Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos
Para el desarrollo de los trabajos, la auditoria se apeg6é a las siguientes normas:

a) Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF 300);

b) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25y 134.

c) Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 4, 33, 54 y 61

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo 1.
e) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulos 67 y 150.

f) Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Sonora, articulos17 fracciones IV y XXI, 34
fraccion IV, 70.

g) Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, articulos 4, 7, 16 y 22 bis.

h) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Pablica Estatal, articulos 11, 12, 13 y 52.

i) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, articulos 14.

j) Decreto nimero 09 del Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

k) Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

) Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
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Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC.
m) Acuerdo en el que se establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracion Publica Estatal.

lll. La materialidad al planificar y ejecutar la auditoria

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios de relevancia social, pertinencia y
factibilidad para su realizacién, utilizados para la integracion del “Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2019” del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, y de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) adaptadas, por el propio Sistema al ambito nacional,
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus
siglas en inglés), especificamente con los Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempefio de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF 300).

IV. Alcance

La auditoria de desempefio comprendié la revision de las acciones realizadas por el Ente
Fiscalizado en relacion con las etapas de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Egresos, Control Interno, Evaluacion y Rendicion de Cuentas, durante el ejercicio 2019.

El alcance de la auditoria comprendio |a revision de las compras y/o adquisiciones de los
bienes y servicios realizados por el Ente Fiscalizado durante los trimestres I, Il y Ill del
ejercicio 2019, en los capitulos Materiales y Suministros (2000), Servicios Generales (3000)
y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles (5000), de las siguientes partidas: 21101, 21201,
21401, 21501, 21502, 21601, 21701, 21702, 22101, 22105, 24601, 24801, 24901, 27101,
29101, 29201, 29301, 29401, 29601, 29801, 32301, 32501, 32901, 33101, 33201, 33301,
33302, 33603, 33801, 33901, 35101, 35201, 35301, 35302, 35501, 35701, 35801, 36101,
36601, 38101, 51101, 51501, 51901, 52101, 52301, 52901, 56201, 56401, 56501, 56701.

V. Desarrollo de los trabajos

Para llevar a cabo la auditoria, asi como el seguimiento de los hallazgos determinados al
Ente Fiscalizado, se conté con la participacion de diversos servidores publicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion adscritos a la Direccion General de Auditoria al
Desempenio, siendo estos los siguientes:

Ing. Lourdes Rocabado Cuevas; M.A. José Enrique Bricefio Rodriguez; C.P. Ricardo
Chavez Velasquez y Dr. Jeht Jonathan Ramirez Camberos.

Se revisaron los aspectos que a continuaciéon se indican mediante los siguientes
procedimientos de revision:

1.- EFICIENCIA EN LA PLANEACION DE LAS ADQUISICIONES

La Planeacion es la etapa del proceso administrativo mediante la cual se identifican y
cuantifican las necesidades principales de los diversos sectores econémicos y sociales de
una organizacion, considerando la disponibilidad de los recursos reales y potenciales que
permitan establecer un marco de referencia necesario para concretar programas y acciones
especificas en tiempo y espacio.
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El objetivo de la revisién de la eficiencia en planeacion del proceso de adquisiciones, es
evaluar si los recursos fueron ejercidos eficientemente, considerando si cumplieron con las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Pablica Estatal.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si el ente auditado elaboré6 un Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el ejercicio 2019.

2. Verificar si el ente auditado elaboré su Programa Anual de Adquisiciones en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley en la materia.

3. Verificar si el ente auditado elaboré su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, con sujecion al objetivos, prioridades y politicas del Plan.

4. Verificar si el ente auditado elabor6 su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, con sujecién a los objetivos y metas establecidas en las MIR
de sus programas presupuestales.

5. Verificar si el ente auditado elabor6 su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, con sujecion al presupuesto autorizado.

2. ECONOMIA EN ADQUISICIONES

El ejercicio del gasto, es el momento en que las unidades administrativas devengan el
recurso asignado, como resultado de un presupuesto autorizado, con el proposito de dar
cumplimiento a los programas, objetivos y metas previstos, apegéndose a los principios de
eficacia, eficiencia y economia.

El objetivo en este apartado es evaluar si las compras y/o adquisiciones realizadas durante
los trimestres |, Il y Ill del ejercicio 2019, relativo a los capitulos 2000, 3000 y 5000, se
llevaron a cabo bajo el principio de economia, considerando las mejores condiciones
existentes en el mercado.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si el ente auditado realizé sus compras y/o adquisiciones del capitulo 2000, 3000
y 5000 conforme a las mejores condiciones de mercado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

3. CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE ADQUISICIONES

El Control Interno es una herramienta fundamental y una buena practica en la gestion
gubernamental, debido a que tiene como objetivo aportar una seguridad razonable de que
los objetivos y metas institucionales se alcancen, minimizando los riesgos y atendiendo a
los principios de eficacia y eficiencia.

El objetivo de este apartado es evaluar la implementacion de instrumentos que permiten
detectar las areas de riesgo y establecer controles adecuados en la realizacion de compras
y/o adquisiciones por parte de los entes publicos, como una buena practica y una
herramienta eficaz para evitar la corrupcion, y fomentar la mejora continua y el logro de
objetivos y metas en la gestion publica.
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Procedimientos de Auditoria:

1.Verificar si el Ente Fiscalizado cuenta con procedimientos de control en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.
2. verificar si el Ente Fiscalizado cuenta con matriz para valorar los riesgos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

VI. Resultados de la Auditoria
De la revision realizada a los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:
Recomendacion No Solventada

Hallazgo 1. De la revision realizada, se encontré que el ente auditado no elabor6 su
Programa Anual de Adquisiciones de conformidad con el contenido especificado en el
articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, al no
incluir: 1) La denominacion de los programas y subprogramas, en su caso, para cuya
ejecucion se requiera la adquisicién, arrendamiento o servicio; [ll) Las razones que
justifiquen la demanda del bien o servicio; VII) La indicacion del lugar en donde se prestara
el servicio o en el que se utilizara el bien mueble a arrendarse.

Fundamentacion:

Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal.

Recomendacién:

Para que el ente auditado elabore su Programa Anual de Adquisiciones de conformidad con
el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal,
asegurando se incluya la informacién siguiente: 1) La denominacion de los programas y
subprogramas, en su caso, para cuya ejecucion se requiera la adquisicion, arrendamiento
o servicio; 1) La descripcién pormenorizada de los bienes y servicios; Ill) Las razones que
justifiquen la demanda del bien o servicio; V) Las fechas de suministro de los bienes y
servicios; V) Los costos unitarios estimados de los bienes y servicios; VI) El sefialamiento
de las partidas presupuestales que afectaran las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
VII) La distincion de la forma en que se pretenda adjudicar el pedido; VII1) La indicacion del
lugar en donde se prestara el servicio o en el que se utilizara el bien mueble a arrendarse.
y determine las acciones que se tomaran para evitar recurrir en las omisiones sefialadas.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para solventacion

Una vez transcurrido el plazo sefalado, en apego al Articulo 39 Fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presenté a este Instituto
informacion en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Sin embargo, dicha informaciéon no representé evidencia suficiente para su
solventacion, por lo cual, el hallazgo persiste en estatus de no solventado.
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Recomendacion No Solventada

Hallazgo 2. De la revision realizada al Programa Anual de Adquisiciones del ente auditado,
se encontré que la informacién proporcionada en dicho documento, no permite establecer
si las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaron al cumplimiento de los objetivos,
prioridades y politicas del Plan Estatal de Desarrollo, al no identificar el programa
presupuestal con el que se realizaran dichas adquisiciones y su respectiva matriz de
indicadores que ofrezca informacion sobre los objetivos, con las que se relacionan las
adquisiciones.

Fundamentacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal, articulo 12 fraccion | y 11l

Recomendacion:

Para que el ente auditado, proporcione en el Programa Anual de Adquisiciones, la
informacién suficiente que transparente y justifique de qué manera las adquisiciones,
arrendamientos y servicios programados, se sujetaron al cumplimiento de los objetivos,
prioridades y politicas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, a través del ejercicio
de sus Programas Presupuestales. Asi mismo, para que establezca en sus politicas y
procedimientos, las medidas necesarias para que en proximos ejercicios, su Programa
Anual de Adquisiciones brinde informacion precisa respecto de como las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se orientan al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para solventacion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, en apego al Articulo 39 Fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presenté a este Instituto
informacién en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Sin embargo, dicha informacién no represent6 evidencia suficiente para su
solventacién, por lo cual, el hallazgo persiste en estatus de no solventado.

Recomendacion No Solventada

Hallazgo 3. De la revisién realizada al Programa Anual de Adquisiciones del ente auditado,
se encontr6 que la informacion proporcionada en dicho documento y del Programa
Presupuestal, no permite establecer si las adquisiciones de bienes y servicios se orientan
al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los Programas Presupuestales
considerados en sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados, al no justificar y
especificar a la produccion de qué componentes y actividades se dirigen, asi como el monto
requerido.

Fundamentacién:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal, articulo 12 fraccion |y Ill.

Informe Individual - Secretaria de la Contraloria General 9




Informe Individual de Auditoria de Desempefio
Numero 2019AD0104020222

Recomendacion:

Para que el ente auditado, proporcione en el Programa Anual de Adquisiciones, informacion
que transparente y justifique de qué manera las adquisiciones, arrendamientos y servicios
programados, se orientaron al cumplimiento de los objetivos y metas de sus Programas
Presupuestales considerados en sus Matrices de Indicadores para Resultados. Es decir,
que justifique en qué cantidades y para la produccién de qué actividades y componentes
fueron asignados. Lo anterior con el proposito de mejorar su gestion y estar en posibilidad
de establecer indicadores de eficiencia y economia que fortalezca la transparencia y
rendicion de cuentas.

Asi mismo, para que establezca en sus politicas y procedimientos, las medidas necesarias
para que en proximos ejercicios, su Programa Anual de Adquisiciones brinde informacion
precisa respecto de como las adquisiciones, arrendamientos y servicios se orientan al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en las Matrices de Indicadores para
Resultados de sus Programas Presupuestales.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para solventacion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, en apego al Articulo 39 Fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presentd a este Instituto
informacion en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Sin embargo, dicha informacién no representé evidencia suficiente para su
solventacion, por lo cual, el hallazgo persiste en estatus de no solventado.

Recomendacion Solventada

Hallazgo 4. El Ente Auditado no demostré haber elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, con sujecion al presupuesto autorizado, de
conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para solventacion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, en apego al Articulo 39 Fraccion |V de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presentd a este Instituto
informacion en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Dicha informacién represent6 evidencia suficiente para su solventacion, por lo
cual, el hallazgo fue solventado.

Recomendacion No Solventada
Hallazgo 5. De la revision realizada, se encontré que el Ente Fiscalizado no cuenta con una
matriz de riesgo institucional donde se identifiquen los riesgos mas significativos de la

organizacién en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Fundamentacion:

Articulo 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y Acuerdo en el que
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se establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para la
Administracion Publica Estatal.

Recomendacion:

Para que el Ente Fiscalizado identifique en su matriz de riesgo institucional, los riesgos
mas significativos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objetivo
controlar los riesgos en esta materia y obtener una seguridad razonable de que se cumplan
sus objetivos y metas con eficiencia y economia.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para solventacion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, en apego al Articulo 39 Fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presenté a este Instituto
informacion en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Sin embargo, dicha informacion no represent6é evidencia suficiente para su
solventacién, por lo cual, el hallazgo persiste en estatus de no solventado.

Vil. Resumen de los resultados

Esta auditoria tiene como objetivo evaluar de manera independiente, sistematica,
interdisciplinaria y objetiva, si las compras y/o adquisiciones de bienes y servicios realizados
por el ente auditado con recursos de los capitulos 2000, 3000 y 5000 durante los trimestres

Il 'y Il del ejercicio presupuestal 2019, se realizaron en las mejores condiciones del
mercado administrando los recursos de los programas presupuestales bajo los principios
que establece el articulo 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio fiscal 2019; para en su caso,
identificar y recomendar acciones de mejora.

La presente auditoria tiene un enfoque tanto de cumplimiento como de desempefio. Por lo
que en apego a la Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), cuando el cumplimiento es parte de una auditoria de desempefio, se considera
un aspecto de la economia, eficiencia y eficacia. Es decir, la falta de cumplimiento puede
ser la causa de una explicacién sobre, o una consecuencia del estado de las actividades
sujetas a la auditoria de desempefio.

Los aspectos de eficacia, eficiencia y economia aplicados en cada componente se
resumen en el siguiente cuadro:

Componente Eficiencia Economia
Planeacion de Adquisiciones 05 -
Economia en Adquisiciones - 01
Control Interno 02 -
07 01

Como resultado de la Auditoria de Desempefio se determinaron 5 recomendaciones, de las
cuales en el presente informe persisten 4 no solventadas.
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VIll. Dictamen con salvedad

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé la auditoria de desempeiio en apego
a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF
300) con informacién proporcionada por el Ente Fiscalizado de cuya veracidad es
responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se consideraron
necesarias. En consecuencia, derivado de la auditoria practicada y de la informacion
proporcionada, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen, que se
refiere solo a los aspectos y procedimientos de revision.

En nuestra opinion, y derivado de los resultados obtenidos en la presente auditoria, se
concluye que, en términos generales y respecto a los puntos revisados, el Ente Fiscalizado
realizé una gestién razonable de los recursos publicos y cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables en la materia, a excepcion de los hallazgos sefialados en el presente
informe.

Atentamente

Director General e

L
s

&
-

M.C. Omar Rodriguez Duarte
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