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LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO.
Secretario de la Contraloria General del Estado.
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto
parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo,
67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Soncra; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 486,
47,48, 50y 70 fraccion V y VI de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora,
9, 10 y 11 del Reglamento Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio
ISAF/AAE/6489/2020 de fecha 28 de mayo de 2020, relacionado con la auditoria cuyo
numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2019 practicada a la Secretaria
de la Contraloria General, notificamos a Usted el Informe Individual que muestra los
resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria al Informe de Cuenta Publica
efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual que contiene los resultados de
los trabajos de auditoria, y las observaciones dictaminadas, mismas que fueron solventadas
en su totalidad. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez gue le sea notificado el
Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica
y sera publicado en la pagina web del Instituto hitps.//isaf.gob.mx, en concordancia a lo
establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Sin/tro parjicular, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y respeto.

Fy
E’

Atentapnente
El Auditor Mayor,

C. Jesus -‘.wo rijalva

C.cp. Dip. Fermin Trujii¢ Fuentes, Presidente de la Comisién de Fiscalizacién.
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General del Estado.
C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
L.A P. Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P. Ana Cecilia Rojas Olivas, Directora de Evaluacion y Control de Fiscalizacion al Gohierno del Estado del ISAF,
Lic. Omar Arncldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo.

Bivd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocéspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83270
Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.
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Informe Individual
Auditoria al Ejercicio del Gasto Publico 2019

Secretaria de la Contraloria General

Auditoria de Gabinete al Informe de Cuenta Publica
Nuamero 2019AE0208021451

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y 11 Fraccion VI del
Reglamento interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Sonora, se emite el presente Informe Individual, correspondiente a la revision de
Cuenta Publica 2019.

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné en base a el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2019-2020, relativas al ejercicio del gasto publico
2019 del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion; articulo 3 Fraccion VIl de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y que se encuentran
obligados a rendir cuentas del Ejercicio Presupuestal, sefialados en el articulo 79
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, gue
considera los estados e informacion financiera mencionada en el articulo 38 de la
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora en concordancia con lo
estipulado en los articulos 46, 47 y 53 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas
Publicas.

Objetivo de la Auditoria

Iniciar los trabajos de revision a la informacién de la Cuenta Pulblica “Sobre los
Resultados Generales, Informacion Presupuestaria y Programatica”
correspondientes al ejercicio fiscal 2019. Conforme al Programa Anual de Auditoria
de este Instituto, para lo cual se evaluo y controlo la informacion contenida en el
informe en mencién y se verificé ademas el cumplimiento legal de la presentacion
de la informacion Presupuestaria y Programatica, con el fin de conocer la calidad
de la informacion financiera y que se haya realizado de conformidad a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Normatividad Aplicable en el Desarrollo de los Trabajos

Con fundamento en los Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucidon Politica del Estado
de Sonora, 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 40, 41,42, 47,48y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.
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Informe Individual de Auditoria al Informe de Cuenta Ptblica
Numero 2019AEQ208021451

Con base en los articulos 23 fraccion [l y 34 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, la presente auditoria se realizé utilizando las
Normas de Auditoria Gubernamental, y en su caso las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos
y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

A efectos de la ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la ejecucion
del trabajo referente a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por debajo del
nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros en su
conjunto.

En el caso de las auditorias al Informe de Cuenta Publica, y una vez revisados los
informes trimestrales, la revisién se centra en verificar que las cifras de la
informacién presentada en el Informe de Cuenta Publica sean coincidentes con las
presentadas por el Ejecutivo del Estado al Congreso del Estado en el Informe al
Cuarto Trimestre.

Alcance

No se determina el alcance en monto, toda vez que la evaluacion es cualitativa de
la informacion que presentan los formatos, sin embargo, toda vez que se han llevado
a cabo las revisiones a los informes trimestrales, la revision se centrara en la
informacién Presupuestaria adicional proporcionada al ISAF y emitida por Ia
Secretaria de Hacienda como Globalizadora del Reporte del Analitico Anual por
Dependencia / Unidad Responsable / Capitulo / Fondo / Partida y la informacion
Programatica del Informe de Avance Programatico, con los procedimientos de
revision que mas adelante se sefalan.

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio niumero ISAF/AAE/6489/2020 de fecha 28 de mayo de 2020 se
notifico a la Secretaria de la Contraloria General el inicio de los trabajos de
revision a la informaciéon de la Cuenta Publica “Sobre los Resultados Generales,
Informacion Presupuestaria y Programatica” correspondientes al ejercicio fiscal
2019, identificado con el nimero de auditoria N°2019AE0208021451 estableciendo
la fecha programada para iniciar con dichos trabajos a partir del dia 25 de junio de
2020 y comisionando para realizar dicha auditoria a la Auditora Supervisora y C.P.
Guadalupe Durazo Armenta y a la Directora de Evaluacién y Control de
Fiscalizacion al Gobierno del Estado C.P. Ana Cecilia Rojas Olivas.

A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de revision, mediante oficio nimero
DS-0380-2020 de fecha 03 de junio de 2020, nos fue designado como enlace el
Ing. Héctor Gonzalez Tirado, Director General de Administracion y Control
Presupuestal, como funcionario responsable de atender y entregar los
requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los
resultados de la revisién.
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Informe Individual de Auditoria al Informe de Cuenta Publica
Numero 2019AE0208021451

Las actividades desarrolladas durante la auditoria al Informe de Cuenta Publica del
gjercicio 2019 al Secretaria de la Contraloria General, la auditora las realizé
constituida en las instalaciones que ocupa el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora, en virtud que los trabajos a realizar consistieron
en revision al Informe de Cuenta de Publica “Sobre los Resultados Generales,
Informacion Presupuestaria y Programatica” correspondiente al ejercicio 2019,
proporcionada por el Congreso del Estado por medios magnéticos e impreso al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracion del acta
de precierre de Auditoria a con fecha 28 de julio de 2020, en la que se hicieron del
conocimiento del sujeto de fiscalizacion las observaciones de pre-cierre, y en la cual
se plasmé la firma del C. Ing. Héctor Gonzalez Tirado, Director General de
Administracion y Control Presupuestal mediante la cual se da por enterado de los
resultados obtenidos, asi como del plazo de 15 dias habiles para atender o subsanar
las observaciones detectadas en esta fase de precierre.

Concluido el plazo sefialado en el parrafo anterior y en base a las respuestas
recibidas por parte del Sujeto Fiscalizado para atender las observaciones de
precierre, el ISAF llevo a cabo el pronunciamiento sobre la procedencia o no de las
solventaciones presentadas, lo anterior mediante oficio No. ISAF/AAE/10200/2020
de fecha 14 de agosto de 2020, para posteriormente proceder a la elaboracién del
acta de cierre de la auditoria en fecha 18 de agosto de 2020, y en la cual se plasmé
la firma del Ing. Héctor Gonzalez Tirado, Director General de Administracion y
Control Presupuestal mediante la cual se da por enterado de los resultados finales
y el cierre de la auditoria.

Cabe sefalar que en virtud de lo establecido en el Articulo el Articulo 24 G de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, asi como la Guia para la
elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2019, la
contabilidad general del Gobierno del Estado le corresponde a la Secretaria de
Hacienda a través de la Tesoreria del Estado, por lo que es la responsable de su
elaboracion, y para esta auditoria se revisdé Unicamente la informacion
presupuestaria y programatica que mas adelante se sefiala.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revisién y resultados de la
Informacién Presupuestaria y Programatica que fueron objeto de nuestra revision
verificando que fueran presentados y que cumplan con lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Guia para la Elaboracién de Informes
de Cuenta Publica del Estado de Sonora para el Ejercicio fiscal en revision y en
apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), la Planeacién de la Auditoria, asi como la importancia
relativa o materialidad para la ejecucion de nuestro trabajo.
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Informe Individual de Auditoria al Informe de Cuenta Publica
Ndmero 2019AE0208021451

Informacién Presupuestaria

Se revisé la informacién presupuestaria adicional proporcionada al ISAF y emitida
por la Secretaria de Hacienda como Globalizadora del Reporte Analitico Anual por
Dependencia / Unidad Responsable / Capitulo / Fondo / Partida, mediante los
siguientes procedimientos:

* Verificar que las cifras de la informaciéon adicional proporcionada al ISAF del
Informe de Cuenta Publica por Partida, sea coincidente con la presentada en el
Informe al Cuarto Trimestre, en lo correspondiente a los momentos contables de
Egresos Aprobado, Modificado, Devengado y Pagado.

* Se comparé el Presupuesto Original y Presupuesto Modificado contra el
presupuesto Devengado Acumulado por capitulo y partida del gasto, determinando
variaciones y la existencia de subejercicios, revisando la presentacion de su
justificacion.

* Se compar6 el Presupuesto Original y Presupuesto Modificado contra el
presupuesto Devengado Acumulado por capitulo y partida del gasto, determinando
variaciones y la existencia de sobreejercicios, revisando la presentacién de su
justificacion.

Resultados:

Del analisis efectuado se obtuvieron los siguientes resultados.

Observacion Solventada

1. En el informe relativo a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, se determinaron
diferencias en ciertas Partidas, al comparar los Egresos Modificado Anual y
los Egresos Devengado y Pagado Acumulado, manifestados en Ia
Informacién adicional proporcionada por la Secretaria de Hacienda como
Globalizadora de la Cuenta Publica 2019, contra lo presentado en el Cuarto
Trimestre de 2019 en el Formato denominado “Analitico por Partidas”.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacién

(OS) Observacién Solventada. Mediante Oficio No. DGACPS-341-2020 de fecha 6
de agosto y recibido en el Sistema SIGAS con fecha del 7 de agosto de 2020, el
Sujeto Fiscalizado manifesté que se planea el presupuesto de egresos lo mas
apegado a la realidad, sin embargo, durante el ejercicio suceden eventualidades,
motivo por el cual es necesario solicitar a la Secretaria de Hacienda la
reprogramacion de recursos. Asi mismo, el Ente Publico informé que las diferencias
sefialadas en el presupuesto modificado, corresponden a las afectaciones
presupuestales después de |a publicacion del Analitico por Partidas del IV Trimestre
2019, principalmente correspondiente a la Direccion General de Evaluacién y
Control de Obra Publica mismas que fueron autorizadas y aplicadas por la
Secretaria de Hacienda; de igual manera, respecto a las diferencias sefaladas en
el presupuesto devengado y pagado acumulado obedece a que se generaron
érdenes de pago para comprobaciones del recurso del 2 al millar (OP 7100002125,
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Informe Individual de Auditoria al Informe de Cuenta Piiblica
Numero 2019AE0208021451

7100002126, 7100002130 y 7100002132), presentando informacion que lo sustenta
asi como la justificacion de las variaciones por partida.

Al respecto, el Sujeto Fiscalizado presentd Oficio No. DGACP-026-2020 de fecha
31 de julio de 2020, dirigido al Director de Recursos Financieros y Materiales como
funcionario responsable de elaborar el formato sefalado para que en lo sucesivo se
realice de acuerdo a los ordenamientos correspondientes.

Observacion Solventada

2. En el informe relativo a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, el Sujeto
Fiscalizado informa de la existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos
autorizados originalmente y modificados no fueron devengados en su
totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionar justificacion
alguna que explique este hecho, segin consta al analizar la informacion
adicional proporcionada por la Secretaria de Hacienda como Globalizadora
del Reporte del Analitico Anual por Dependencia / Unidad Responsable /
Capitulo / Fondo / Partida.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacién

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. DGACPS-341-2020 de fecha 6
de agosto y recibido en el Sistema SIGAS con fecha del 7 de agosto de 2020, el
Sujeto Fiscalizado presento respuesta a la presente observacion manifestando que
las diferencias sefialadas corresponden a la unidad administrativa de la Direccion
General de Evaluacion y Control de Obra Publica, recursos que no fueron utilizados
en el ejercicio por las necesidades operativas del area, manifestando que dichos
recursos no son reintegrables y tampoco se les da el tratamiento de economias por
la naturaleza de los mismos; asi mismo, informé que el importe de los recursos
estatales destinados al Programa Estatal para la Obra Publica Concertada y sus
Fondos, son destinados al cumplimiento de los programas de control y verificacion
de dichas obras.

Al respecto, el Sujeto Fiscalizado presentd Oficio No. DGACP-026-2020 de fecha
31 de julio de 2020, dirigido al Director de Recursos Financieros y Materiales como
funcionario responsable de elaborar el formato sefialado para que en lo sucesivo se
realice de acuerdo a los ordenamientos correspondientes.

Informacion Programatica

Se revis6 la informacién programatica correspondiente al Informe de Avance
Programatico, mediante el siguiente procedimiento:

l. Informe de Avance Programatico

* Verificar el cumplimiento de su presentacion.

Resultados:

Del analisis efectuado no se determinaron observaciones.
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Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre los estados
financieros

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)
No. 200 “Principios Fundamentales de Auditoria Financiera”, establece que la
responsabilidad por la prevencion y deteccion de fraude recae principalmente en la
administracion del ente publico, asi como en las personas encargadas de la gestién
de los recursos publicos asignados al sujeto de fiscalizacién en cuestion. Los
encargados de la administracion y la alta direccion del sujeto de fiscalizacion son
responsables de la supervision del proceso de la informacion financiera generada.

El sujeto de fiscalizacion es responsable del ejercicio de su presupuesto asignado,
asi como del cumplimiento de las metas contenidas en su informe de avance
programatico, sin embargo, la preparaciéon de la informacién Contable,
Presupuestaria, Programatica y Complementaria contenida en el Informe de Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio fiscal 2019 en lo relativo al tomo del
Poder Ejecutivo, le corresponde basicamente a la Secretaria de Hacienda a través
de sus distintas Unidades Administrativas.

Responsabilidad del auditor sobre la revision al Informe de Cuenta
Publica

Como parte de una auditoria de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF) y lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

La responsabilidad del auditor es expresar una opinién basada en la auditoria, sobre
la calidad de la informacién financiera presentada y que se haya presentado de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y los acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, aplicando
procedimientos que se consideren apropiados de acuerdo con las circunstancias,
para obtener evidencia suficiente, competente y apropiada para proporcionar una
base que permita sustentar el dictamen del auditor.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio numero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las observaciones derivadas
de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.
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En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revisién se
determinaron 2 observaciones de las cuales 2 fueron solventadas durante la
auditoria y/o mediante oficios como se menciona en cada una de ellas donde se
detallan las justificaciones y aclaraciones por parte del sujeto de fiscalizacion.

Dictamen de la revision

Con base en los resultados de la auditoria de gabinete a la Informacion de Cuenta
Pulblica del ejercicio 2019, practicada a la Secretaria de la Contraloria General,
cuyo objetivo fue evaluar la calidad de la informacion Presupuestaria y
Programatica.

En nuestra opinién, la Informacion contenida en el Informe de Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal “Sobre los Resultados Generales, Informacion Contable,
Presupuestaria y Programatica” correspondiente al ejercicio 2019 que contiene lo
descrito en el parrafo anterior, estd razonablemente preparada en todos los
aspectos importantes de conformidad con las disposiciones en materia de
informacion financiera, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Por lo anterior se concluye que en la presentacién de la Informacién Financiera de
Cuenta Publica del ejercicio 2019, al igual que en el Informe Individual emitido de la
revisiobn de la Informacion Financiera Trimestral, se emite un dictamen sin
modificacion o limpio, ya que la informacion emanada de la contabilidad se sujeta
a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia
relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley General
de Contabilidad Gubernamental establece.

El presente dictamen se emite el 24 de agosto de 2020, una vez concluida nuestra
revisién, misma que se practicé sobre la Informacion Financiera de Cuenta Publica
“Sobre los Resultados Generales, Informacién Contable Presupuestaria vy
Programatica” correspondientes al ejercicio fiscal 2019, preparada por la Secretaria
de Hacienda como Globalizadora, asi como por el ente publico fiscalizado y de cuya
veracidad es responsable.

Atentamente

Auditora Adjunta iscalizacion al Gobierno del Estado.

_ INSTITUTO SUPERIOR DE
C.P.Rosa M go Moroyoqui.  »inToRIA Y FISCALIZACION

Secretaria de la Contraloria General 7




