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AUDITORfAY FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0959-2015
Hermosillo, Sonora, a 18 de marzo de 2015.

SECRETARIO DE ECONOMIA
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constituciéon Politica
Local; 18 fraccion VI, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lil, V y VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0023-
2015 de fecha 5 de enero de 2015, en el que le notificamos de la primera revision a los Informes
Trimestrales correspondientes al ejercicio 2014 de la Secretaria de Economia que dignamente
dirige, notificamos las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que sean
solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que correspondan.

’e‘ﬁ‘anmu:ibn sobre ol mancjo

i6n del H. Congreso del Estado de Sonora,

Es importante se sirvan atenderlas, deblendo rendirse en forma impresa y por

medio electronico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacion con

las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

por

Phblicos

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

Sistemn de Gestién do Calidsd Certificado por American Trust Register, S.C.enhvig[hnkd\a

No. Certificado: ATR0378 Vigencia de Certificacién: 19-10-2013
Norma do Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

y honesto de

consideracion y respeto.

cficaz,

Atentamente

QQ% CE’?;} &
& B P\ NSTITL 0 &{ﬁ;ﬁﬁﬁ
P DE SUDIT
C.P.C.Eu ; ablos Antilion PCCA FISCALIZACION
C.c.p. mén Abel Morales Buitimea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.

- Luis Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
#Dip. Abel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Juan Manuel Armenta Montafio, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Gildardo Real Ramirez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Selma Guadalupe Gémez Cabrera, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Ismael Valdéz Lépez, Secretario de la Comisién de Vigilancia de!l ISAF.
Dip. José Lopez Armenta, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo, Secretaria de la Contraloria General.
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo.
Minutario.
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Hermosillo, Sonora, Marzo de 2015

4\ REV:03 ' ' ' ‘ F-AM-223



Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2014
(Revision al mes de Noviembre de 2014)

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con 3 observaciones, se continuara con el
consecutivo de la numeracion para estas observaciones).

Correspondientes a la:

Secretaria de Economia

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Objetivos y Metas
Observacion
N . )
N 4. En relacién con la revision de las metas reportadas en el informe relativo al tercer
trimestre de 2014, a través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance
Programatico”, se determinaron diferencias entre lo reportado como meta alcanzada y la
validacion realizada por los auditores del ISAF, en funcion de la documentacion.e
informacion que fue proporcionada por el Sujeto Fiscalizado para llevarla a cabo,
integrandose como sigue: :
: ACT/ Unidad Meta
UR FUN | SUB | ER PROY | META Descripcién de la Meta Medida | Alcanzada Diferencia
1 01 | E4 | 6 13 001 | Ministracion de recursos para la [ Ministracion 3 67
R I R R I _operacion.del Impulsor, . . ..} S R ,,
68 03 | E4 | 3 13 001 | Ministracion de recursos para la M|n|straC|on 9
operacion de la Comisién de
Energia del Estado de Sonora.
88 03 | E4 | 2 13 | 001 | Ministracion de recursos | Ministracion 9 34
’ presupuestales para la operacion
de la Comision para el Desarrollo
Econémico de Sonora.
89 01 | E4 | 6 13 001 | Ministracion de recursos para la | Ministracion 9 103
operacion de la Comision de
. Fomento al Turismo del Estado de
A Sonora.
- 90 01 | E4 | 6 13 001 | Ministracion para la operacion del | Ministracion 9 53
Consejo para la Promocion
Econémica de Sonora.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 44, 124 fraccion | y 138 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de

g:esponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.
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Tipo de Observacidn

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado reportara haber alcanzado
metas que difieren con el soporte documental exhibido a los auditores del ISAF, solicitando llevar a
cabo la adecuacién de la informacién que se reportara respecto de las metas en el informe de
Cuenta Publica del Ejercicio 2014, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de
Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos
establezcan medidas para que en lo sucesivo los reportes que sirvieron de base para informar la
cantidad de metas alcanzadas, sean coincidentes, con la evidencia documental correspondiente.

- Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia

sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de.los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacién antes observada.

Egresos

- Observaciones

5. La Dependencia “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos
diferentes a los de un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos del

Programa de “Ejecucion Directa”, funcién que debe realizar tinica y exclusivamente fa- -~ -

Secretaria de Hacienda del Estado, seglin lo establecen las disposiciones
correspondientes. Asimismo, alin cuando ejerce los citados recursos, no lleva un sistema
de registro contable en el cual controle las operaciones, manejando solamente libros de
bancos. El Sujeto Fiscalizado proporcioné informacién de diversas cuentas bancarias en
las cuales maneja este tipo-de recursos, manifestando un saldo en libros de bancos al 30
de noviembre de 2014 por $13,756, los cuales se componen de $151,637 de saldos
remanentes al 31 de diciembre de 2013, recursos recibidos en el periodo de enero a
noviembre de 2014 por $98,548 y recursos ejercidos en el mismo periodo por $236,429,
integrandose como sigue: -

Movimientos efectuados en
el periodo de enero a
noviembre 2014

Institucion Numero de Saldo al Recursos Recursos Saldo al

Bancaria Cuenta . Objeto 311213 Recibidos Ejercidos 30111114
HSBC México, S.A. | 4049904659 | Fondo Innovacion. 135,626 0 135,626 0
Banorte, S.A. 681394504 | Uniformes Escolares, 16,011 98,548 100,803 13,756
Total $151,637 $98,548 $236,429 $13,756

Al igual que lo sefialado anteriormente, la “Secretaria de Economia” recibid y ejercié

indebidamente recursos diferentes a los de un Fondo Revolvente, los cuales fueron

manejados por la Unidad Responsable denominada “Comisién para el Desarrollo
g{iconémico de Sonora”, para realizar gastos operativos y de inversién.

, Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2014 2
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Para dichos efectos, el Sujeto Fiscalizado proporcioné informacién de diversas cuentas
bancarias en las cuales maneja este tipo de recursos, manifestando un saldo en libros de
bancos al 30 noviembre de 2014 por $822,729, los cuales se componen de $289,386 de
saldos remanentes al 31 de diciembre de 2013, recursos recibidos en el periodo de enero

~a noviembre de 2014 por $4,251,486 y recursos ejercidos .en el mismo periodo por
$3,718,143, integrandose como sigue:

Movimientos efectuados en el
periodo enero a noviembre 2014,

Institucion | Nimero de s Saldo al Recursos Saldo al
Bancaria Cuenta . Objeto 3112113 Recibidos Ejercidos 30/11/14
Banorte, S.A. | 182769560 | Cubrir Gastos de Operacion. § 257,286 § 231,327 $ 252,104 $ 236,509
Banorte, S.A. | 182769588 | Cubrir Gastos de Inversion. 28,903 4,015,159 3,461,828 582,234
Banorte, S.A. | 542177152 | Pago de Nomina 3,197 5,000 4,211 3,986

Total § 289,386 $ 4,251,486 $3,718,143 $822,729

Ademas, el Sujeto Fiscalizado no informé las razones que dieron lugar para iniciar el
ejercicio 2013 con saldos en las cuentas bancarias antes sefialadas manejadas por la
propia Dependencia y por la Unidad Responsable "Comision para el Desarrollo
Econémico de Sonora" por $151,637 y $289,386, respectivamente, segin los datos que
arroja el libro de bancos de cada cuenta. El hecho observado es recurrente de-la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad [nfringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de

_ Sonora; 25 fracciones_|y IV y 52 fraccion lll_de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estadode. ... . _

Sonora; 24 C) fracciones Ill, V y VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 7,
18, 25 y 37 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico

Estatal; 84, 85, 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 5 de la Ley de Bienes y Concesiones; 2 fraccion | del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Bienes y Concesiones; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI,
XXVII'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar al manejo de los recursos que le corresponden (nica y
exclusivamente a la Secretarfa de Hacienda del Estado, sin que exista un sistema de registro
contable para el control de los mismos, los cuales en lo sucesivo, deberan ser manejados por la
Secretaria de Hacienda del Estado, salvo disposicion en contrari;/é)e igual forma, en cuanto al resto

de los saldos en cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2013, solicitamos proporcionar copia de

Q los convenios celebrados y cualesquier ofro documento existente, mediante los cuales el Sujeto

Fiscalizado sustenta la legalidad para ejercer en el afio 2014, los referidos recursos remanentes.
Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2014 3
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Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada.por el ISAF en'la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de-los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
observacién antes observada. -

6. Al llevar a cabo la revision de las pélizas que soportan las disposiciones de recursos en

las cuentas bancarias manejados por el Ente Publico relativos a la “Comisién para el

Desarrollo Econémico de Sonora”, se determiné que el Sujeto Fiscalizado en el periodo

de enero a mayo de 2014 incumplio el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y

lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de

Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,

con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que los pagos que realicen las

entidades y organismos por cualquier concepto a excepcion de los servicios personales

. (capitulo 1000), cuyo importe sea superior a $5,000, este deberéd realizarse

invariablemente mediante transferencia electronica de fondos. El hecho observado es
recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

~
:‘\\/’

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV'y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Tercero y CuadrageSImo Séptimo segundo parrafo del Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de
Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia

-~ ~apartir del-7-de mayo de-2013; 63-fracciones 1, 11, V- XXVL, XXVIl-y- XXVIIl de la Ley-de~ -

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los pagos superiores a $5,000 realizados en el
periodo de. enero a mayo de 2014 por el Sujeto Fiscalizado con excepcion de los servicios
personales relacionados con las cuentas bancarias manejadas por la “Comision para el Desarrollo
Economico de Sonora”, no hayan sido efectuados mediante transferencia electronica de fondos, en
contravencién del Acuerdo por el.que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia
y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora. Asimismo, manifestar las razones que
dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada por el ISAF en la
fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos habian adoptado medidas preventivas
para evitar su recurrencia. En -caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberéd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publlcos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

&/observada
Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2014 4
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7. *De la revision efectuada 4 la Partida 35501 denominada “Mantenimiento y Conservacion

de Equipo de Transporte”, el Sujeto Fiscalizado no proporciond las bitdcoras donde se
lleve el registro y control de los servicios por mantenimiento al equipo de transporte, por
lo que no fue posible determinar si los suministros de dichos mantenimientos fueron
razonables conforme al vehiculo de que se trate. El gasto ejercido en el periodo de enero
a noviembre de 2014 en esta partida fue de $126,780.

Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; Décimo Noveno del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 63
fracciones |, II, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han;dado lugar para que el Sujeto Fiscalizado no proporcidnara las
bitacoras donde se lleve el control de los servicios por mantenimiento al equipo de transporte en el
periodo de enero a noviembre de 2014, por lo que no fue posible evaluar si el gasto reportado en-la

“Partida 35501 fue razonable conforme a los vehiculos que Tecibieron dichos mantenimientos, de

conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la localizacion o
elaboracion de las bitacoras correspondientes que amparen el gasto ejercido al 30 de noviembre de
2014 en la Partida 35501 denominada “Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte” por
$126,780, o en su defecto, llevar a cabo el reintegro del recurso en comento, depositandolo en la
cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
la documentacién que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto, solicitamos
establecer medidas para que en lo sucesivo, las bitacoras del mantenimiento y conservacion de
equipo de transporte sean requisitadas cabal y oportunamente, y sirvan como herramienta de control
para la administracion del Sujeto Fiscalizado. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera. procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos responsables, en virtud de la situacién antes
observada. .

8. Como resultado del andlisis realizado a la Partida 36101 “Difusion por Radio, Television y
Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales”,
determinamos que el Sujeto Fiscalizado efectué incorrectamente gastos con cargo al
presupuesto del ejercicio 2014 por $3,590,116, por servicios que datan del ejercicio 2013,
los cuales se encuentran amparados con comprobantes del ejercicio 2014, omitiendo su
registro, afectacion y compromiso con cargo al citado ejercicio 2013. Los gastos

&;dentificados en la revision se mencionan a continuacion:

Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2014 5
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Fecha

Nimero
Péliza

Nombre del Prestador de
Servicios

Concepto del Gasto

Importe

21/02114

OP/1846

Marcela Haydee Flores Samaniego

Publicidad en pantalla electrénica megabords ubicada en Blvd.
Rodriguez y Veracruz, edicion correspondiente al mes de
octubre de 2013, material adjunto con la guia "Ya Cambio: §
Mejores Economias” "Sonora Ya Cambio: Gas Natural®, segtin
facturas nimeros 32 y 33 de fecha 20 de febrero de 2014.

$100,000

04/03/14

OP/2945

Editorial Padilla Hermanos, S.A. de
CV. -

Servicios publicitarios segiin ordenes de insercion, edicion
correspondiente al 15 y 16 de octubre de 2013, en la medida
de una plana, a color, en seccion general con la guia; "Informe
de Gobierno", segiin facturas nimeros EA 777 y EA778 de
fecha 21 de febrero de 2014,

190,416

04/03/14

OP/2946

Editorial Padilla Hermanos, S.A. de
C.V.

Servicios publicitarios segun ordenes de insercién, edicién
correspondiente al 15 y 16 de octubre de 2013, en la medida
de una plana a color, en seccion general con guia: "Informe de
Gobierno", segun facturas nimeros VA 1532 y VA1533 de
fecha 21 de febrero de 2014,

190,416

3110314

OP/44782

Telerason S.A, de C.V.

Transmision de 289 spots, radiofusora: XHCNE, XHPPO,
XHITA, y XHVSS, Campaiia; "Feria del Empleo Hermosillo"
duracién 30 segundos, Versién (Una) periodo de transmision
del 12 al 20 de marzo de 2013, segln factura niimero A 199
de fecha 19 de febrero de 2014.

694,444

31/03/14

OP/44787

Comunicaciones Larsa S.A.de C.V.

Transmision de 139 spots, radiofusora: XENAS-AM, XEIQ-FM,
XEIQ-FM, XHSM-FM, XEOBS-FM, XEAP-AM-FM y XESO-FM,
Campafia: "Feria Empleo Hermosillo" con duracion de 30
segundos, periodo de transmision del 1° al 15 de noviembre
de 2013, segln factura nimero A 5048 de fecha 19 de
febrero de 2014.

500,000

31/03/14

OP/44783

STR Entertainment S.A de C.V,

Transmision de 139 spots, radiofusora; XEHN-AM, XEXN-AM,

XEGC-AM, XHSN-FM, HHRZ-FM -y XHLDC-FM Campaiia: |

"Feria del Empleo Hemosillo®, duracion 30 segundos,

periodo de transmision del 12 al 20 de marzo de 2013, segtn |-

factura nimero S414 de fecha 19 de febrero de 2014,

500,000 .

31/03/14

OP/44238

Impresora y Editorial S.A. de C.V.

Espacios publicitarios con la gufa: "transparencia: 5 economia:

de mayor crecimiento’, de fecha 4 de octubre de 2013, segln

- | factura nimero SPAA073543 de fecha 13 de marzo de 2014,

353,809

31/03/14

OP/41205

Medios y Editorial de Sonora, S.A.

{deCVr———

Servicios publicitarios segin érdenes de insercién anexas en

“su “edicion del 3 de octubre ‘de 2013; en la medida  de"una-

plana a color, seccion general, el material adjunto, con guia:
"Lider en Oro y Cobre: ECONOMIA", segin factura nimero
HMO 22997 de fecha 3 de marzo de 2014. Orden de
insercion en su edicion del 16 de octubre de 2013, en Ia
medida de una plana a color, seccién general, con gufa:
"Informe a Sonora 2013", segtin factura nimero HMO 22999
de fecha 3 de marzo de 2014. Orden de insercién de fecha 3
de octubre de 2013 en su edicion del 5 de octubre de 2013, en
la medida de media plana a blanco y negro, seccion general,
con guia: "Economia de Mayor Crecimiento”, segun factura
ntimero HMO 23002 de fecha 3 de marzo de 2014.

377,304

04/04/14

OP/6960

Impresora y Editorial, .A. de C.V.

Tiraje de impresion "Informe de Gobiemo” tabloide con 12
paginas totales de las cuales son impresas a todo color en
papel new sprint con teminado de refilado a la medida,
realizado el 9 de octubre de 2013, segin factura nimero
SPAAQ74591 de fecha 4 de abril de 2014,

544,869

30/05/14

OP/78242

MGAV Sonora Consultores, S.C.

Transmision de 137 spots en radiofusora: XEDL café de la
tarde, Campafia: "Feria del Empleo Hermosillo", duracién 30
segundos, trasmision del 12 al 20 de marzo de 2013, segln
factura numero 271 de fecha 19 de diciembre de 2013,

88,755

29/08/14

OP/137515

Grupo Acir, S.A. de C.V.

Transmision de 111 spots en radiodifusora: XEDM, Camparia:
Feria Expo Forum Hemmosillo, duracién: 30 segundos,
transmision: del 5 al 11 de marzo de 2013 en diferentes
horarios, seguin factura nimero HE 16034848 de fecha 15 de
octubre de 2013,

50,003

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

- 2013,

REV:03
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Normatividad Infringida

- Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion |y 88 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Periodo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I, V,
XXVI, XXVIl 'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no realizara oportunamente
en el ejercicio presupuestal correspondiente, el registro y afectacion al presupuesto de los servicios
que datan del afio 2013 por $3,590,116, creando el compromiso de pago de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para.
que se proceda conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. De igual
forma, solicitamos establecer medidas para que en lo subsecuente se evite su recurrencia.

9. * Como resultado del analisis realizado a los recursos ejercidos por la Unidad
Responsable de la Secretaria de Economia denominada “Comision para el Desarrollo
-~ Econdmico de Sonora”, se identificaron ciertos gastos en el ejercicio 2014 por concepto
~de incentivos no fiscales por $754,250 a favor de varios beneficiarios, los cuales fueron
autorizados originalmente por el Comité de [a Comision para el Desarrollo Econémico del
Estado de Sonora en los ejercicios 2011 y 2012, ratificandose el pago en el ejercicio 2014

por parte del Comité en comento, seglin consta en el acta de la sesién ordinaria niimero
XXV de fecha 18 de septiembre de 2014, sin que el Sujeto Fiscalizado proporcionara a los
auditores del ISAF los informes finales de la aplicacion de los incentivos otorgados, asi
como la documentacion comprobatoria correspondiente, los cuales se obligaba a
presentar el beneficiario de los recursos conforme a lo establecido en los Convenios de
Transferencia de Recursos para el Otorgamiento de Incentivos No Fiscales celebrados
entre el Sujeto Fiscalizado y los citados beneficiarios, mismos que se integran como

sigue:

Datos de la Pdliza

Fecha | Nimero Beneficiario Concepto - Importe | Documentacion faltante

25/04/114 | PE/505 | Fondo Nuevo Sonora Apoyo de incentivos no fiscales para destinarse al | $325,000 | Evidencia  de los
programa de capacitacién , aprobados por el informes mensuales
Comité de la Comisién para el Desarrollo comprobacién donde se
Econdmico del Estado de Sonora con fecha 20 de manifieste la aplicacion
agosto de 2013, comprobéndose la entrega de los de los incentivos
recursos al beneficiario por medio del recibo otorgados.
numero 0088 de fecha 24 de abril de 2014,
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Datos de la Péliza
Fecha | Numero Beneficiario Concepto Importe | Documentacién faltante
21/05/14 | PE/507 | Pinnacle - Software | Incentivos  Fiscales para  empresarios e 120,000 | Evidencia de contar con
Engineering, S. de R.L. de | inversionistas de Cd. Obregon, segun factura una inversion de
cVv. ntmero 93 de fecha 22 de mayo de 2014, con base $68,787,900, evidencia
al convenio de colaboracion celebrado con fecha 2 de generar y mantener 80
de abril de 2012, correspondiente a los incentivos empleos de los cuales
no fiscales aprobados en Comité de la Comisién sean 79 profesionista y
para el Desarrollo Economico del Estado de un técnico; y los informes
Sonora de fecha 27 de marzo de 2012. mensuales y - finales
donde se manifieste la
aplicacion de los
incentivos otorgados.
31/08/14 | PD/09 | Fondo Nuevo Sonora Apoyo de incentivos no fiscales para destinarse al 220,000 | Evidencia de los informes
programa de consultoria aprobados por el Comité mensuales y
de la Comision para el Desarrollo Econdmico del comprobacién donde se
Estado de Senora con fecha 20 de agosto de 2013, manifieste la aplicacion
comprobandose la entrega de los recursos al de los incentivos
beneficiario por medio del recibo nimero 3 de otorgados.
fecha 25 de agosto de 2014,
06/10/14 | PE/05 | Centro Pymexporta Sonora, | Apoyos de incentivos no fiscales para destinarse a 89,250 | Evidencia de Informes
A.C. desarrolio de programas de apoyo empresarial a final y comprobacion
través del Centro Pymexporta Sonora, A.C. con donde manifieste fa
base en el convenio de colaboracién celebrado con aplicacion de los
fecha de 29 de abril de 2013, correspondiente a los incentivos otorgados.
incentivos no fiscales aprobados en comité de la
Comision para el Desarrollo Economico del Estado
de Sonora de fecha 23 abril de 2013, segun folio
nimero 004 A de fecha 23 de septiembre de 2014.
Total | § 754,250

El hecho observado es recurrente de Ia fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio -~

2013.

“Normatividad Infringida

\ 9STEV:OIS

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; Clausula Tercera numeral 2 del Convenio de Transferencia de Recursos para el
Otorgamiento de Incentivos No fiscales celebrado por el Sujeto Fiscalizado con los beneficiarios,
Clausula Segunda numeral 2 del Convenio de Transferencia de Recursos para el Otorgamiento de
Incentivos No fiscales celebrado por el Sujeto Fiscalizado con Pimexporta Sonora, A.C.; 63
fracciones I, 1I, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables. :

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber entregado a los auditores del ISAF la
informacion sefialada en la presente observacion, la cual se obliga a presentar el beneficiario de los
recursos conforme a lo establecido en los Convenios de Transferencia de Recursos para el
Otorgamiento de Incentivos No Fiscales celebrado entre el Sujeto Fiscalizado y los beneficiarios,
solicitando llevar a cabo su obtencién, o en su defecto, realizar las acciones que correspondan para
reintegrar los recursos por $754,250, depositandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el
.cumplimiento de lo requerido.
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Si de la revision realizada a la citada documentacion se determinan observaciones, estas seran
parte integrante de la presente observacion. Sobre el particular, solicitamos establezcan medidas
para que en lo sucesivo se evite.su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del
ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los.servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn antes observada.

Organizacién del Ente
Observaciones

10. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el
Sujeto Fiscalizado del Ejercicio 2014, no contiene la informacién minima requerida
seiialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La denominacién de los programas y
subprogramas, en su caso, para cuya ejecucion se requiera la adquisicion, el
arrendamiento o el servicio relativo; 2) Las razones que justifiquen la demanda del bien o
servicio; 3) La distincion de la forma en que se pretenda adjudicar el pedido, la orden de

* servicio o el contrato ya sea por licitacion publica, simplificada o sin llevar a cabo

licitacién y 4) La indicacién del lugar en donde se prestara el servicio o en el que se

utilizara el bien mueble a arrendarse. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion

realizada por el ISAF en el ejercicio 2013,

Normatividad Infringida

eriticﬁrlds 2 prlmerparrafo 143y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 14 fracciones I, IlI, VIl y VIII del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Puablica Estatal; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado y de los Municipios y deméas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, sin la informacion requerida sefialada en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para que se proceda conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pliblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada. De igual forma, solicitamos establecer

E(jedldas para que en lo subsecuente se evite su recurrencia.
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11. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporénea ante la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado, el Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del ejercicio 2014, toda vez realizé la citada accion con fecha 10 de marzo de 2014,
debiendo ser a mas tardar el 15 de febrero de 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora;16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones |, Il, V, XXVI,
XXVII'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea ante la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado el programa anual de adquisiciones,

- solicitando implementar las - medidas necesarias para que en-lo sucesivo, se cumpla cabal-y - -

oportunamente con los plazos éstablecidos. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para
evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los

_servidores publicos.que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada. .. .. ..

12. De una muestra de servidores publicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en 5
de los casos los mismos desconocieron el contenido del Manual de Servicios al Piblico
segun cuestionarios aplicados, siendo estos los siguientes:

Numero de
Empleado Puesto
7580 Coordinador de area
9508 Coordinador Técnico
18323 Analista Técnico
20903 Coordinador Juridico
29807 Jefe de Departamento | -

AW —

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion reahzada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccion Il y 39 fracciones | v Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones |, I, V, XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Eial Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.
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Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los 5 servidores publicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sefialados en la presente observacion, desconocieran las disposiciones normativas que
rigen al interior del mismo, solicitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacién donde se haga constar su cumplimiento.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda vez que consideramos
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. :

13. El Sujeto Fiscalizado no estd cumpliendo con la informacion que debe ser difundida por
Internet en su portal de transparencia en relacion a la fraccion XVIli del articulo 14 de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado

de Sonora, toda vez que no se encuentran. .publicados los resultados sobre los

procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, segiin consulta realizada al portal web del Sujeto Fiscalizado. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

 Atticulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estadode

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 fraccion XVIIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora; 63 fracciones |, II,.1V, V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables. L '

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omision en la difusion de la informacién publica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma sea publicada en su portal web, de conformidad con las disposiciones de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora,
comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accién requerida.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se

\Q/habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia.

1‘%
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Remuneraciones al Personal
Observacion

14. * En relacién con la revisién de la Partida 11306 denominada “Riesgo Laboral”, se
identificaron diversos pagos en el periodo de enero a noviembre de 2014, por concepto
de estimulos al personal por $1,306,580, sin que fuera proporcionada a los auditores del
ISAF la autorizacion correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda, de
conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014. Las compensaciones en comento se relacionan a
continuacién: :

Numero de Importe

Empleado Puesto Nivel Periodo de Pago Pagado
33015 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 $53,900
9436 Administrador de Proyectos 8 | Enero a Noviembre de 2014 38,500
25663 Jefe de Departamento 9 | Enero a Noviembre de 2014 55,000
32309 | Supervisor de Area 7 | Enero a Noviembre de 2014 - | -~ 38,500

17149 Analista Técnico 5 | Enero a Noviembre de 2014 22000 |
20732 Jefe de Departamento 9 | Enero a Noviembre de 2014 55,000
33902 Analista Programador 4 | Enero a Noviembre de 2014 33,000
34878 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 53,900
20653 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 30,800
- 26812 Analista de Informacién | 6 | Eneroa Noviembre de 2014 33000

) 28053 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 38,500
31922 Director General 12 | Enero a Noviembre de 2014 53,900
28368 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 53,900
33050 Director © - 11 | Enero a Noviembre de 2014 50,050
33014 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 46,200
12673 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 30,800
14729 Coordinador de Area 8 | Enero a Noviembre de 2014 27,500
12334 Administrador de Proceso 8 | Enero a Noviembre de 2014 22,000
32453 Jefe de Departamento 9 | Enero a Noviembre de 2014 44,000
12129 Augxiliar Juridico 6 | Enero a Noviembre de 2014 33,000
18323 Analista Técnico 5 | Enero a Noviembre de 2014 30,800
33016 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 65,450
81274 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 © 53,900
35281 Jefe de Departamento 9 | Enero a Noviembre de 2014 33,000
24108 Coordinador de Area 7 | Enero a Noviembre de 2014 16,500
33017 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 19,250
33126 Director General 12 | Enero a Noviembre de 2014 65,450
33027 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 23,100
9725 Director 11 | Enero a Noviembre de 2014 26,180
11598 Profesionista Especializado 8 | Enero a Noviembre de 2014 38,500
33020 Subdirector 10 | Enero a Noviembre de 2014 38,500
30967 Jefe de Departamento 9 | Enero a Noviembre de 2014 22,000
29966 Secretaria Ejecutiva 4 | Enero a Noviembre de 2014 33,000
12464 Auxiliar de Servicios 3 | Enero a Noviembre de 2014 27,500
Qc Total | $1,306,580
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion IIf de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 26 fraccién IV del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de
Responsabilidades de los Serwdores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar a los auditores del ISAF, la
autorizacion de Secretaria de Hacienda Estatal para el pago de los estimulos por $1,306,580 por el
periodo de enero a noviembre de 2014, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para obtener la referida autorizacion o en su
defecto, solicitamos se requiera a los Servidores Publicos responsables, la restitucion de los
recursos pagados por el citado concepto por $1,306,580, reintegrandolos a la cuenta bancaria del
Ente Pablico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion

- que acredite el cumplimiento de lo requerido. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas

para que en lo sucesivo se cumpla con las disposiciones inherentes a las erogaciones para el
otorgamiento de estimulos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,

~respecto de losservidores- pubhoos que resulten responsables,en-virtud -de-la-situacion-antes— -

observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

GETITUTH SUPERIDR
Blosntilion PCCA L Aummr{m
d FISCALIZACION

C.P.C. Eugenio pa
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