BOLETIN
OFICIAL

Organo de Difusioén del Gobierno del Estado de Sonora
Secretaria de Gobierno
Direccidn General del Boletin Oficial y Archivo del Estado

CONTENIDO
ESTATAL
PODER EJECUTIVO

* REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CiVIL
PARA EL ESTADO DE SONORA.

TOMO CLXXVII BOLETIN OFICIAL NO. 44, SECC. lli
HERMOSILLO, SONORA. JUEVES 1 DE JUNIO ANO 2006



Hsandoval


JUEVES 1 DE JUNIO DE 2006
B.0. 44 SECCION Iil

BOLETIN
OFICIAL

EDUARDO BOURS CASTELO, Gobemnador del Estado de Sonora, en jercicio de
1a facultad que me confiere el articulo 79, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y

GLEERND DEL ESTADDCE SONCAR c o N s ‘ D E R A N D 0

Que el dia tres de octubre del afio dos mil cinco se publict en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Sonora, ordenamiento juridico que regula las acciones de proteccion civil que
tiene por objeto la prevencion, auxilio, y en su ¢aso, apoyo, recuperacion o restablecimiento de la situacién en
casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastres.

Que con ese motivo se establece el Programa Estatal de Proteccion Civil, el cual es el instrumento de pianeacion
para definir en congrugncia con el Programa Nacional de Proteccion Civil y el Plan Estatal de Desarrolio el curso
de las acciones destinadas a la prevencidn y atencion de |as situaciones generadas por el impacto de los agentes
destructivos en la Entidad.

Que en congruencia con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, en el que entre otros objetivos
se determind que serfa compromiso de esta administracion arraigar una cultura de legalidad que genere bienestar
en la socisdad, es necesario se emitan disposiciones normativas como la presente cuya finalidad es regular
acciones que tienen por objeto prevenir, mitigar, auxiliar y salvaguardar a las persanas, su patrimonio y entorno.

Por lo anteriormente expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente;

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION
CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Ley de
Proteccion Civil para et Estade de Sonora.

ARTICULO 2°.- Ademas de los conceptos definidos en el articulo 2° de fa Ley de Proteccion Civil para el Estado
de Sonora, para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

.- Agente destructivo de origen geoldgico: Son los fenémenos periurbadores criginados por las acciones y
movimientos violentos de la corteza terresire. A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, vulcanismo,
maremotos v la inestabilidad de suelos: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o
alud, derrumbe y hundimiento;

II.- Agente destructivo de origen hidrometeorologico: Son los fenémenos perturbadores que derivan de la accién
violenta de los agentes atmosféricas, como huracanes, inundaciones fluviales v pluviales, tormentas de nieve y
granizo, tormentas eléctricas, de arena y polvo, temperaturas extremas y sequias;

IIl.- Agente destructivo de origen quimico-tecnoldgico: Son los fendmenos perturbadores generados por la accion
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violenta derivada de la interaccion molecular o nuclear de diferentas sustancias, ligados 4l desarrollo industrial y
tecnolbgico; afecta principalmente a las grandes concentraciones humanas e industriales, son fendmenos destructivos
tales como incendios de todo tipo, explosiones, fugas tbxicas y radiationes;

IV.- Agente destructivo de origen sanitario-ecolégico: Son los fenémenos perturbadores que se generan por la
accion patogena de agentes biologicos que atacan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su
muerte 0 |a alteracion de su salud; comprende el bioterrorismo, las epidemias o plagas, afectaciones a cultivos, asl
como la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos;

V.- Agente destructivo de origen soclo-organizativo: Son los fenémenos perturbadores generados por errores
humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos
masivos de poblacién; destacan los desplazamientos tumultusrios, manifestaciones y motines, la concentracion
masiva de personas en lugares no aptos o inseguros y los accidentes terrestres, aéreos y maritimos que llegan a
producirse por fallas humanas;

V.- Anélisis de riesgo: Técnica que con base en el estudio de las condiciones fisicas de un edificio u obra, de sus
contenidos y sus ocupantes, determina el nivel de peligro o exposicién a emergencias, siniestros o desastres del
mismo, asl como las probables afectaciones externas a la poblacién, sus bienes, entorno e instalaciones vecinas;
VII.- Autoproteccion: Accion y efecto de contribuir a la proteccion de si mismo, de la familia y de la comunidad a la
que se pertenece para disminuir los dafios a la persona y la pérdida de bienes en caso de producirse una
emergencia, siniestro o desastre; :

ViIl.- Construceién: Arte o técnica de fabricar edificios u obras. En un sentido mas amplio todo aquello que exige,
antes de hacerse, tener o disponer de un proyecto o plan predeterminado, 0 que se hace uniendo diversos
componentes seglin un orden determinado;

IX.- Edificacion: Construccion ubicada sobre un predio de carécter provisional o permanente, publico o privado;
X.- Empresas especializadas: Las personas fisicas o morales con capacidad de lievar a cabo la elaboracion de los
servicios en materia de proteccion civil sefialados en los numerales dal 1 al 9 de la fraccion XViIi del articulo 13 de
la Ley, de acuerdo con lo que se dispone en la fracsion XXV! del prapio articulo;

XI.- Establecimiento; Edificaci6n o instalacién donde se desarrolla una actividad especifica, regularmente comercial,
industrial, de entretenimiento o de servicio y cualquier elemento subterréaneo, aéreo, o desplantado & nivel de
terreno que tenga por objeto la conduccién, aimacenamiento, aperacion o funcionamiento de un servicio piblico o
privado. Se incluyen los considerados en los articulos 8, fraccion XI y 13, fraccién XiX de la Ley, asi como los
espacios y estructuras destinadas a deportes, espectéculos, sarvicios, comercio, almacenamiento o similares que
no constituyan una edificacion cubierta y/o cimentada;

Xil.- Fraccionamiento: La division de un predio en manzanas y lotes y/o supermanzanas que requiere del trazo
y construccion de una o més vias publicas, asl como la ejecucion de obras de urbanizacion que le permitan la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, debiendo tener todas los lotes acceso & la via
plblica;

Xill.- Inmueble: Predio y, en su caso, establecimiento o construccion que en él se encuentren;

XIV.- Inspector: Persona facultada para la vigilancia y evaluacion de un inmueble o edificacion, actividad o
condicion y, en general, para determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones en materia de Proteccion Civil;
XV.- Ley: La Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora;

XVI- Material peligroso: Sustancia, residuo o mezcla de ellos, que por sus caracterfsticas fisicas, quimicas o
biologicas, sea capaz de producir dafios & la salud, a la propiedad o al medio ambiente;

XVIl.- Obra: Trabajo realizado o a realizar y al proceso de construccin o instalacién, donde se conjugan
proyecto, materiales y mano de obra, en cualquiera de sus modalidades, segln todas las obras de construccion,
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modificacion, ampliacion, remodelacion, instalacion, cambio de uso de suelo, demolicion, restauracion o rehabilitacion,
asf como de instalacién de servicios;

XVIII.- Perito: Persona que posee determinados conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos, que
auxilia a la autoridad sobre puntos que se relacionan con su especial saber o experiencia. El perito puede ser
titulade o practico;

XIX- Peritajes de causalidad: Opinion cientffica o técnica, emitida por perito, para determinar Ia relacion causa-
efecto que puede existir entre un evento determinado y el resultado producido por éste, que se emite mediante un
estudio conclusivo al que se le denomina dictamen de causalidad;

XX.- Predio: Lote de terreno.

XX|.- Reconstruccion: El proceso de recuperacién a mediano y largo plazo de los elementos, componentes y
estructuras afectadas por una emergencia, siniestro o desastre;

XXII.- Rehabilitacion: El conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento de la normalidad en las zonas
afectadas por aito riesgo, emergencia, siniestro o desastre y a fa reanudacién de los servicios y actividades
econdmicas;

XXIIl.- Reglamento: El Reglamento de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sonora;

XXIV.- Restablecimiento: El conjunto de acciones tendientes & la recuperacion progresiva de la operacion de la
infraestructura, servicios vitales y sistemas estratégicos para el funcionamiento normal de la ciudad en su conjunto;
XXV.- Riesgo inminente: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un agente destructivo en forma
inmediata 0 en un plazo tan breve, que no permita la imposicion de medidas correctivas, de tal manera que
amenagce con un siniestro, emergencia, desastre o accion susceptible de causar, dafio o perjuicio a las personas
en su integridad, vida, sus bienes y entorno;

XXV1.- Salida de Emergencia; Salida independiente de las de uso normal, que se emplea como parte de la ruta de
evacuacion en caso de que el tiempo de desocupacion desde algin puesto de trabajo sea mayor a tres minutos
a través de dicha ruts; y

XXVI|.- Términos de Referencia: Conjunte de reglas cientificas o tecnologicas, de caracter obligatorio, emitidas por
la Unidad Estatal en las que se establecen las especificaciones, pardmetros y limites permisibles que en las
actividades o bienes a que se refiere 8l articulo 6° de este Reglamento deberan cbservar las personas obligadas
en materia de proteccion civil, segin el ambito de aplicacion correspondiente.

ARTICULO 3°.- Son autoridades en materia de proteccion civil en el Estado las establecidas en el articulo 3 de la Ley.

ARTICULO 4°.- La Unidad Estatal deber efaborar su propio manual de operacion donde se describa la forma en
que la misma ejercera las funciones establecidas en la Ley, el presente Reglamento y las demés disposiciones
aplicables.

ARTICULO 5°.- La Unidad Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccién XII de la Ley,
podré establecer (os distritos de proteccién civil que considere, para la dptima coordinacion regional e impiementacion
de accicnes ante la presencia de un alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

ARTICULO 6°.- La Unidad Estatal podré emitir los términos de referencia para regular lo relativo al desarrollo de
actividades o ¢l uso y destino de obras, edificaciones, construcciones, muebles, inmuebles y eventos que por su
propia naturaléza o por disposicién de la Ley, generen o incrementen un riesgo para la poblacién, sus bienes y
entorno, y los demés aspecto relativos a los programas internos a los que se refiere el articulo 39 de fa Ley.
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Los termincs de referencia que se emitan para la aplicacion de la Ley y de este Reglamento, serén publicados en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado para su observancia y aplicacion general.

La Unidad Estatal adoptara aquellas otras medidas de difusion que estime pertinentes, atendiendo al contenido y
destinatarios de los mencicnados términos de referencia.

ARTICULO 7°-Es obligacién de todas las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del Estado yde
las organizaciones sociales y privadas, asi como de cualquier persona que resida o transite en la Entidad, el
coadyuvar de manera coordinada con las autoridades competentes, en la consecucion de la proteccion civil.

ARTICULO 8°.- La Unidad Estatal estableceré y operaré el Sistema de Informacién Telefofica de Proteccion Civil,
que entre otras acciones, fungiré como enlace entre autoridades y entre éstas y los particulares cuando se
presenten situaciones de emergencia relacionadas con temas de proteccidn civil, para lo cual la propia Unidad,
establecera en su manual de operacion la metodologia de su funcionamiento y la base de los directorios de
personas y bienes que puedan ayudar a solventar las emergencias.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 9°.- El Programa Estatal de Proteccion Civil, s el instrumento de planeacién para definir, en congruencia
con el Programa Nacional de Proteccion Civil, el curso de las acciones destinadas a la prevencion y atencion de
las situaciones generadas por el impacto de agentes destructivos dentro del Estado; contendré las especificaciones
y requisitos que establece el articulo 14 de la Ley y los Subprogramas sigulentes:

|- De Prevencion;

Il.- De Auxilio; y

ll.- De Apoyo, Reclperacion o Restablecimiento.

ARTICULO 10.- El Subprograma de Prevencién comprendera los cbjgtivos, estrategias, lineas de accion y metas
sobre la nueva cultura de proteccion civil, la coordinacién de acciones en materia de prevencion, las propuestas
para la adecuacién del marco juridico y la agrupacion de acciones tendientes a evitar y mitigar los efectos de la
ocurrencia de altos riesgos, emergencias, siniestros o desastres y & preparar a la poblacién. El Subprograma
deber4 contener como minimo los elementos siguientes:

l.- El analisis de los peligros y riesgos en el Estado y sus Municipios en particular;

Il.- Los lineamientos generales para la prevencion, mitigacion y preparacion de la poblacién ante los riesgos
sefialados en caso dé emergencias, siniestros o desastres;

ll.- Las acciones que el Estado a fravés de la coordinacion que ejerza la Unidad Estatal deba ejecutar para
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y entorno;

IV.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacion de los distintos servicios vitales, pablicos, privados y
asistenciales que deben ofrécerse a la poblacion en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

V.- El establecimiento de acciones que contemplen mecanismos de mitigacion integral del impacto de las calamidades
sobre la poblacién;

V1.- Los criterios para coordinar la participacion social y la aplicacién de los recursos que aporten los sectores de
la sociedad para la prevencion, preparacién y mitigacion;

VII.- Las politicas de comunicacion social para la prevencion, mitigacién y preparacion de la poblacion en casos de
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alios riesgos, emergencias, siniestros o desastres;

VIil.- Los criterios y bases para |a realizacion de simulacros; y

IX.- Todos los demés que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacion de alto riesgo, emergencia,
siniestre o desastre.

ARTICULO 11.- El Subprograma de Auxilio comprendera los objetivos, estrategias, lineas de accion y metas en
caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, debiendo integrar las acciones destinadas primordialmente
a la bisqueda, localizacion, rescate, saivamento y salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno, asi como
de los servicios vitales y sistemas estratégicos y debera contener como minimo los elementos siguientes:

|- Las acciones que desarrollara el Estado a través de la coordinacion que ejerza la Unidad Estatal, en casos de
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, para el auxilio de los afectados y/o damnificados;

Il.- Los mecanismos de concertacién y coordinacion con los sectores piblico, privado y social, en situaciones de
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

lll.- Las acciones para asegurar la coordinacién, en el Centro Estatal de Comunicaciones, con dependencias de
los gobiernos federal, estatal y municipales, asi como otras instancias participantes del Sistema Estatal de Proteccion
Civil y con Organizaciones del exterior;

IV.- Las acciones de apoyo para el incremento de la capacidad operativa de las Unidades Municipales de
Proteccldn Civil; ;

V.- Las politicas de informacién; y

VI.- Las acciones prioritarias que deberan desarrollarse para la preservacion y proteccion de Ia vida e integridad
fisica de la poblacion.

ARTICULO 12.- El Subprograma de Apoyo, Recuperacién o Restablecimients comprendera los objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas, asf como los procedimientos, acciones y politicas necesarias para la
recuperacién inherentes a las zonas afectadas una vez ocurrida la emergencia, siniestro o desastre. El Subprograma
debera contener como minimo los elementos sigulentes:

|- La creacidn y equipamiento del Centro Estatal de Prevencion de Desastres;

II.- Ampliacién de la cooperacion con los diferentes organismos tanto nacionales como extranjeros de proteccion
civil; y

lil.- Creacién ¢ instauracion del Comité Técnico Consultivo de la Unidad Estatal de Proteccidn Civil.

ARTICULO 13.- El Programa Estatal y los Subprogramas, asi como |as modificaciones a los mismos, deberan
publicarse en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado para su observancia.

ARTICULO 14.- La Unidad Estatal promovera y asesorara a los Ayuntamisntos cuando éstos asl lo soliciten en la
formulacion de sus programas municipales de proteccién civil.

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 15.- Los Programas Intemos de Proteccion Civil serén aquelios instrumentos de planeacién y
operacién implementados en las edificaciones, establecimientos e inmuebles a que se refiere el articulo 37 de la
Ley.
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La elaboracion de los Programas Internos debera basarse en el establecimiento de medidas y dispositivos de
proteccion, seguridad y autoproteccion para el personal, usuarios y bienes, ante la eventualidad de una
emergencia, alfo riesgo, siniestro o desastre.

Cada Programa Intemo se integraré con tres subprogramas:

- De prevencion, como un conjunto de medidas destinadas a evitar o mitigar el impacto destructivo de un
fenémeno de origen natural o humano, sobre la edificacion, sus ocupantes y el entorno del inmueble;

II.- De auxitio, como un conjunto de medidas orientadas a rescatar y salvaguardar & las personas afectadas o en
peligro, a mantener en operacion los servicios y equipamiento estratégico, proteger los bienes y el equilibrio de!
medio ambiente; y

IHl.- Apoyo, Recuperacion o Restablecimiento, como un conjunto de accisnes ofientadas a la reconstruccibn,
mejoramiento o reestructuracion del inmueble y de los sistemas dafiados por la calamidad, constituye un momento
de transicién entre la emergencia y la normalidad.

ARTICULO 16.- Los Programas Internos de Proteccion Civil deberan:

I- De acuerdo a los subprogramas de prevencién, auxilio y recuperacion, deberan contar como minimo con los

elementos siguientes:

a) Subprograma de Prevencion: organizacion, documentacién del programa interno, identificacion de peligros
y andlisis de riesgo, directorio e inventario de recursos humanos y materiales, sefializacion, programas de
mantenimiento preventivo y correctivo de todas las instalaciones de las edificaciones, establecimientos e
inmuebles, normas de seguridad, equipos y sistemas de seguridad, capacitacion y difusion y ejercicios y simulacros;

b) Subprograma de Auxilio: sistema de alertamiento, plan de contingencias de acuérde a los peligros identificados
y &l andlisis de riesgo, evaluacion de dafios; y

¢) Subprograma de Recuperacion: acciones que conduzcan a la vueita  la normalidad:;

Il.- Contener las especificaciones sefialadas en el presente Reglamento, en los términos de reférencia que para

el efecto se emitan y los lineamientos de capacitacién sobre proteccion civil del personal que lo instrumentars;

lll.- Ser actualizados cuando se modifique el giro o la tecnologia usada en la empresa o cuando el inmueble sufra

modificaciones substanciales;

V.- Ser revalidados a més tardar el dltimo dia del mes de febrero de cada afio, para lo cual deberé presentarse

la solicitud correspondiente con al menos dos meses de anticipacion a la fecha antes mencionada; y

V.- Contar con la carta de responsabilidad o corresponsabilidad, segn sea que el Programa Intemo haya sido

formulado directamente o por la empresa especializada acreditada y registrada ante la Unidad Estatal.

ARTICULO 17.- Los Programas Intemos de Proteccion Civil serén presentados ante la Unidad Estatal, para la
dictaminacion y autorizacion respectiva de la misma, previa acreditacion del pago de los derechos establecidos en
la Ley de Haclenda dei Estado de Sonora,

El Programa Interno de Proteccion Civil seré presentado por duplicado, en medio electronico y papel, debidamente
firmado por el representante legal, apoderado, propietario, gerente o encargado del inmusble que acredite tener
derechos constituidos sobre el mismo; las empresas de nueva creacién que requieran del Programa Interno de
Proteccién Civil, deberan presentarlo en un plazo no mayor de sesenta dias hablles contados a partir de su
aperiura y/o inicio de operaciones.

ARTICULO 18.- La Unidad Estatal aprobara el Programa Interno o, en su caso, formulara observaciones por
ascrito al mismo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a su presentacion.



JUEVES 1 DE JUNIO DE 2006

B.O. 44 SECCION (Il

Cuando la autoridad formule observaciones al Programa Interno, los particulares 1o presentaran nuevamente
dentro de un plazo de siete dias habiles, contando la auteridad con un plazo igual a partir de la presentacion, para
emitir la respuesta correspondiente. Si transcurrido el término sefialado no se obtuviere respuesta, ésta se
entendera en sentido positivo.

ARTICULO 18.- Los promotores, organizadores o responsables de la realizacién de eventos o espectaculos
plblicos en &reas o inmusbles de afluencia masiva ablertos y de duracién temporal, deberén, previa a su
realizacion, presentar un Programa Interno Especial de Proteccion Civil, acorde a las caracteristicas de tales
eventos o espectaculos.

ARTICULO 20.- Sin perjuicio de las demés disposiciones aplicables, todos los eventos o espectaculos plblicos de
afluencia masiva de que trata el articulo anterior, estarén sujetos 2 lo siguiente:

.- El organizador quedaré obligado a implementar las medidas previstas en su programa intemo y las que le
indique la Unidad Estatal;

II.- Las acciones a ejecutar en materia de proteccion civil para este tipo de eventos comprenderan el establecimiento
del sitio y perimetro donde se desarrollen las labores de proteccion civil, incluyendo rutas de acceso y
estacionamientos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos del lugar, asi como sus bienes y entomo;

IiL.- Previo al evento y durante el mismo, el organizador permitira la supervisién por parte de la Unidad Estatal
para evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccion civil propias del evento o espectéculo; y

V.- EI Organizador y la Unidad Estatal estableceran un puesto de coordinacin comiin en el lugar del evento para
&l caso de que acontezca alguna emergencia.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES INTERNAS DE LOS
INMUEBLES O EDIFICACIONES

ARTICULO 21.- Los responsables de la administracion y operacion de los establecimientos a que se refiere el

articulo 37 de la Ley deberén:

|.- Integrar las unidades internas de proteccion civil con su respectivo personal, supervisando sus acciones.

A las uhidades internas les correspondera:

a) Disefiar y elaborar el Programa Interno de Proteccion Civil, asi como instrumentarlo, operario y contribuir en
su actualizacion y difusién;

b) Identificar los peligros internos y externos a los que estan expuestos los inmuebles y realizar el andlisis de
riesgo correspondiente;

¢) Identificar, clesificar, ubicar y registrar los recursos humanos, materiales y financieros de que se dispone para
hacer frente & una emergencia, siniestro o desastre;

d) Evaluar y solicitar los recursos adicionales que se requieren para hacer frente a una posible emergencia,
siniestro o desastre;

e) Establecer y mantener el sistema de informacién y comunicacién que incluya directorio de integrantes de la
unidad interna;

f)  Promover el establecimiento de medios de colaboracion y coordinacién con autoridades y organismos de los
sectores publice, privado y social;

g) Promover la formacion, arganizacion y capacitacion de los integrantes de las brigadas de proteccion civil:
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h) Realizar campafias de difusion interna, con el fin de dar a conocer las recomendaciones y medidas de
seguridad emitidas por los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Proteccién Civil y coadyuvar a Ia
creacion de la cultura de proteccién civil entre el personal que labora én el establecimiento; y

i} Llevar a cabo fa realizacién de simulacros por lo menos cada seis meses; fomentando la participacion e
interés del personal para la realizacién de los mismos.

il.- Apoyar, en su caso, a la Unidad Interna de Proteccion Civil para la formacién, organizacion, capacitacién y

equipamiento de las brigadas de emergencia, asl como en la realizacién de simulacros;

lll.- Facilitar al personal de la Unidad Estatal a realizar sus labores de inspéccitn;

IV.- Operar, en coordinacion con la Unidad Interna el Programa Intero de Proteccion Civil, ante la amenaza u

ccurrencia de una emergencia, siniestro o desastre;

V.- Informar de inmediato a la Unidad Estatal cuando los efectos de los altos riesgos, emergencias, siniestros o

desastres rebasen la capacided de repuesta de las unidades internas, segin la magnitud de la emergencia,

sinigstro o desastre; y

V.- Observar y cumplir los términos de referencia que se emitan, de conformidad con el articulo 6° de este

Reglamento.

ARTICULO 22.- Para los efectos del articulo 37 de la Ley, se entendera que tiene capacidad de afluencia masiva
cualquier inmueble o edificacion que por sus dimensiones pueda recibir o contener a cincuenta 0 més personas o
que en el mismo, durante un periodo de veinticuatro horas circule esé mismo nimero de individuos, en donde se
incluiran las personas que trabajen en el lugar. También se entenderd que tienen afluencla masiva los conjuntos
habitacionales que tengan la capacidad de alojar a 5 o mas familias. Igualmente para los efectos de ese mismo
articulo se entendera que un inmueble o edificacion representa un riesgo o dafio para la poblacién, cuando dicho
establecimiento quede comprendido en los supuestos que se establecen en el capitulo siguiente,

CAPITULO V
DE LA UNIDAD INTERNA Y PROGRAMA INTERNO DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTATALES

ARTICULO 23.- Los titulares de dependencias y entidades de la administracion pablica estatal deberan designar
a la Unidad Administrativa que funja como Unidad Interna, misma que deberé tomar las siguientes medidas:

|- Gestionar los recursos necesarios para su operacion;

II.- Difundir en todos los inmuebles de la dependencia o Entidad ubicados en el territoria del Estado, los lingamientos
que sobre la materia emita la autoridad;

lll.- Establecer las politicas y lineamientos generales y especificos del programa interno de protéccion civil y
IV.- Supervisar la instrumentacién y cumplimiento de la normatividad emitida en materia de proteccion civil que les
sea aplicable.

ARTICULO 24.- Las Unidades internas a que ser refiere el articulo anterior deberan elaborar un programa
interno para ejecutar acciones relativas a la proteccion civil del personal qué asiste y labora en los inmuebles de
su asignacién y administracién y, en su caso, para los usuarios cuando se brinde atencién al pablico.

ARTICULO 25.- Los programas internos a que se refiere el articulo anterior, invariablemente deberan ser
elaborados 0, &n su caso, actualizados con el apoyo de la Unidad Estatal a fin de integrarlos al Programa Estatal.
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CAPITULO VI
DE LOS PELIGROS Y RIESGOS

ARTICULO 26.- Para los efectos de la Ley y el presente Reglamento, los tipos de agentes destructivos que
puedan afectar a la poblacién, sus bienes y entorno en la Entidad, segun sus origenes, son:

.- Hidrometeorolégicos;

Il.- Geoldgicos;

1ll.- Quimico-tecnolégicos;

IV.- Sanitario-ecoldgico;

V.- Socio-organizativo.

En los términos de referencia correspondiente se especificara los aspectos técnicos, particularidades y efectos
previsibles de cada uno de los rubros citados.

ARTICULO 27.- La Unidad Estatal promovera y conformard comités técnico consultivos multidisciplinarios e
interinstitucionales que coadyuven a las acciones de prevencion y a la atencion de situaciones de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, generadas por cualguier tipo de agente destructivo. Para tal efecto, la propia
Unidad Estatal elaborara los procedimientos operativos y las reglas de organizacién de dichos comités,

ARTICULO 28.- Para sfectos de continuar con la operacion del Comité Interinstitucional denominado Comité de
Operacién de Emergencias (COE), que ha sido constituido en el 4mbito estatal, la Unidad Estatal se coordinaré con
los Directores Generales o superiores, designados por las dependencias y entidades del Gobierno Estatal
involucradas con los objetivos del Sistema Estatal, para operar las emergencias originadas por los agentes
destructivos a que se refiere la ley y el presente Reglamento.

ARTICULO 29.- Para los efectos del numerai 10 de Ia fraccion XVIi| del articulo 13 de la Ley, previa salicitud del
interesado, la Unidad Estatal deberé analizar de acuerdo & los términos de referencia que emita, sobre el uso de
sustancias explosivas en la industria o en centros artesanales, para dictaminar sobre la procedencia o no de la
opinién favorable que en su caso corresponde emitir al Ejecutivo del Estado, lo anterior, previo pago de los
derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 30.- Las personas que pretendan construir inmuebles como los que se mencionan en el articulo 37 de
la Ley, deberéan presentar un diagnéstico de riesgo y para ello deber4 contener los elementos y aspectos que
determine la Unidad Estatal en los términos de referencia que para tal efecto emita.

ARTICULO 31.- Las empresas clasificadas como de riesgo y de alto riesgo, de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas y los Tratados Intemacionales, para elaborar sus Programas Intemos, deberan contar con el anélisis
de riesgo en el que se sefialen a los que estén expuestas la empresa y la poblacién que pudiera resultar afectada
por el tipo de sustancias o materiales que se manejen.

La Unidad Estatal procuraré que estas empresas implementen programas extemos, en el que sa establezcan los
procedimientos a seguir si surge alguna emergencia, siniestro o desastre que sobrepase sus niveles de actuacion
interna,

ARTICULO 32.- En caso de que las empresas sefialadas en el articulo anterior usen materiales o residuos
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peligrosos, deberan informar semestralmente a la Unidad Estatal, lo siguiente:

.- Nombre comercial def producto;

Il.- Férmula o nembre quimico y estado fisico;

ill.- Nimero internacional con el que las Naciones Unidas tengan identificado el producto;

[V.- Tipo de contenedor en el que se almacenan y capacidad;

¥.- Gantidad usada en el periodo que abarque la informacion;

V.- Inventario a la fecha de la informacién; y

Vii.- De los cursos de capacitacion al personal sobre el manejo de materiales peligrosos, debiendo proporcionar,
ademés, una relacién del equipo de seguridad con que cuentan para la atencién de fugas, derrames, incendios y
explosiones que pudieran presentarse.

CAPITULO VI
DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

ARTICULO 33.- Para los efectos de la certificacion y registro a que se refiere el articulo 13, fraccién XXVI de la Ley,
las empresas especializadas en la elaboracion de los conceptos que se describen en los numerales del 1 al 8 de
la fraccién XVIII del mismo, la Unidad Estatal solicitara a las mencionadas empresas los siguientes requisitos;

|.- Solicitud debidamente suscrita por el representante legal de la empresa que cuente con facultades suficientes,
la cual deberg acreditar ampliamente con el poder correspondiente;

It.- Copla certificada del acta constitutiva que considere en su objeto social una actividad directamente vinculada
con la proteccion civil, debidamente inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comertio;

II1.- Inventario de recursos materiales, asi como de recursos humanos, indicando los datos generales del personal
y presentando las constancias emitidas por la autoridad competente, que sefialen la capacitacion con que cuente;
IV.- Sefialar al responsable técnico de la smpresa, el cual debara contar con titulo profesional, por lo que debera
anexar a la solicitud de certificacion correspondiente, copia del mismo y de su c&dula profesional;

V.- Copla certificada del Registro Federal de Contribuyentes; y

V1.- Modelo del programa o los programas especificos de proteccion civil bajo el cual brindarén asesoria segin los
servicios a que se refiere los numerales del 1 al 9 de |a fraccién XVIil del articulo 13 de la Ley.

ARTICULO 34.- La Unidad Estatal una véz analizados los requisitos a que se refiere el articulo anterior, emitirs
resolucion a la solicitud de certificacion propuesta por ia empresa especializada dentro del término de quince dias
hébiles; una vez aprobada la certificacién procederé al registro correspondients, si transcurrido el término sefialado
no se obtuviere respuesta, ésta se entendera en sentido positivo.

CAPITULO Viii
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 35.- Para los efectos del registro de grupos voluntarios a que se refiere el articulo 35 de la Ley, la
Unidad Estatal solicitara la documentacién siguiente:

i~ Solicitud debidamente suscrita por el representante que cuente con facultades suficientes;

I1.- Copia certificada del acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Pdblico de la Propledad y de Comercio;
Ill.- Listado de frecuencias de radio para las radiotransmisiones y copia de la respectiva autorizacion de la
autoridad competente,
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V.- Directorio actualizado de los dirigentes de la organizacion;

V.- Oficio con la descripeion de:

a) Colores, letreros y emblemas a utilizar en sus unidades;

b} Siglas de identificacion de la organizacion y unidades; v

¢} Caracteristicas del uniforme que portarén los elementos;

V.- Organigrama, indicando los nombres y funciones de las personas que ocupan los puestos descritos en el mismo;
ViL.- Inventario del parque vehicular, definiendo €l tipo de cada una de las unidades que lo integran, conforme a
la siguiente clasificacion:

a) Rescate;

b) Ambulancia;

¢} Transporte de personal;

d) Grias;

e) Apoyo Logistico;

fi  Remolques; y

g) Otros, especificando el tipo de que s trate;

Vill.- Copia del documento que acredite fa propiedad o legftima posesion de cada unidad integrante del parque vehicular;
IX.- Relacién del equipo con que se disponga en cada uno de los vehiculos:

X.- Copia del formato de identificacién que utifice para su personal;

X1.- Inventario de recursos humanos, indicando los datos generales del personal y presentando las constancias
emitidas por la autoridad competente, que sefialen la capacitacion con que cuente;

Xll.- Area geografica de atencién y horario normal de trabajo; y

Xlll.- Documento en ef que se describa el procedimiento de notificacién y activacién de respuesta, incluyendo
frecuencias de radio, teléfonos de oficina y particulares, fax, localizadores méviles, correos electrénicos y demas
similares, asl como tiempo de respuesta aproximado.

ARTICULO 38.- Una vez cubiertos los requisitos mencionados en el articulo anterior la Unidad Estatal entregera
al promovente Ia constancia de registro en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la documentacion.

En caso de que la autoridad no conteste en el plazo anteriormente indicado se entendera a respuesta en sentido positivo,

ARTICULO 37.- El nimero de registro correspondiente a cada organizacion civil sera Unico y tendra una
vigencia por dos afios, mismo que podré renovarse sucesivamente por periodos similares, cumpliendo con todos
los requisitos a que se refiere el articulo 35 del presente Reglamento.

ARTICULO 38.- Las organizaciones civiles presentaran a la Unidad Estatal un aviso bajo protesta de decir verdad
dentro del término de siete dfas hébiles, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

.- Cambio de domicilio;

Il.- Modificacion de la integracion de sus 6rganos de gobierno o reprasentante legal; y

Iil.- Altas y bajas de su inventario de parque vehicular.

ARTICULO 39.- Durante la tealizacién de actividades de proteccién civil, el persongl de ias organizaciones civiles
debera portar en forma visible identificacion personal con fotografia en el formato previamente autorizado por Ia
Unidad Estatal.
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ARTICULO 40.- En casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, las organizaciones civiles por conducto
de sus representantes se coordinaran con la Unidad Estatal.

ARTICULO 41.- Los servicios de emergencias atendidos por los organismos de rescate o urgencias, a solicitud de
la Unidad Estatal, con motivo de una contingencia, deberén ser prestados de forma gratuita.

CAPITULO IX
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 42.- La Unidad Estatal podra directamente brindar capacitacion en materia de proteccion civil, previo
pago de los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado, o bien encargarse de supervisar ia
capacitacién que impartan las personas morales o personas fisicas registradas con actividad empresarial, a la
poblacién en general en materia de proteccion civil a fin de evaluar la vigencia, eficacia y aplicabilidad de sus
contenidos.

ARTICULO 43.- Los lineamientos generales sobre el contenido tematico de los manuales y material didéctico para
|l capacitacion que se impartan sobre proteccion civil, sera fijado por la Unidad Estatal.

ARTICULO 44.- La Unidad Estatal recibiré las solicitudes de registro de las personas morales o fisicas que

pretendan fungir como capacitadoras, quienes deberéan presentar la documentacion siguiente:

|.- Solicitud por escrito donde se incluyan los datos generales de la persona fisica o moral;

I1.- Copia certificada del Registro Federal de Contribuyentes;

fil.- Ademés de lo sefialado anteriormente, en caso de ser personas fisicas deberan acompafiar lo siguiente:

a) Curriculum Vitae; y

b) Constancias o certificados que acrediten su preparacion en la materia, emitidos por una insfitucion educativa
de nivel técnico o superior.

V.- Para las personas morales, ademés de lo sefialado en las fracclones | y Il, deberén presentar:

a) Copla certificada de su acta constitutiva y cuyo objeto social deberé estar vinculado a la proteccién civil; y

b) Acreditar al personal con que cuents, presentando la documentacion a que se refieren los incisos a) y b) de
la fraccion 11l del presente articulo;

V.- Docurnento en el que se establezca con precision:

a) Nombre del curso a impartir;

b) Objetivo general y especifico del curso;

¢) Contenido temético;

d) Duracidn total en horas y sesiones;

e) Material de apoyo,

fy  Técnicas de ensefianza;

g) Perfil minimo de los aspirantes;

h) Copia fotostética del formato del diploma o constancia que vaya a expedir, y

i) Relacidn o inventario de equipo y material didactico.

ARTICULO 45.- Analizada la solicitud en los términos establecidos en €l articulo anterior, la Unidad Estatall debera
emitir respuesta por escrito, en un plazo no mayor de quince dias hébiles, autorizando o hegando el registro. En
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caso de negativa, deber4 indicarse el motivo, a fin de que el interesado cuente con la posibilidad de solventar las
observaciones y solicitar nuevamente su registro, en su caso.

ARTICULO 46.- La Unidad Estatal llevara a cabo un registro que contenga las persbnas morales y fisicas
acreditadas como capacitadores.

CAPITULO X
DE LAS ACCIONES A EJECUTAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 47.- La Unidad Estatal durante todas las horas y dias del afio, podré coordinar el monitoreo de los
agentes destructivos y recibira los reportes sobre la situacion que guardan los servicios vitales y los sistemas estratégicos.

ARTICULO 48.- Los responsables de los servicios vitales y de los sistemas estratégicos asentados en el Estado,
deberan proporcionar a la Unidad Estatel la informacién actualizada y la que ésta requiera relacionados con
proteccion civil que puedan significar un riesgo para la poblacion, sus bienes o entomo.

ARTICULO 49.- Las acciones inmediatas de operacion de proteccion civil a implementar por la Unidad Estatal en
caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre en la poblacion, sus bienes y entomo son:

.- La identificacion del tipo de peligros y evaluacién de riesgos;

II.- La delimitacion de |a zona afectada;

Ii1.- El acordonamiento de los perfmetros de alto, mediano v bajo riesgo;

IV.- El control de rutas de acceso y evacuacion;

V.- El aviso y orienta¢ion a |z poblacion;

V1.- La evacuacién, concentracion o dispersion de la poblacién;

Vll.- La apertura de albergues, que deberan ser habilitados inmediatamente, suspendiendo temporalmente el uso
para el cual fueron destinados; y

VIil.- La coordinacién de los servicios asistenciales.

ARTICULO 50.- La Unidad Estatal apoyara a los Ayuntamientos que lo soliciten en la identificacion de las
edificaciones o instalaciones para sér ocupadas como albergues, con capacidad y servicios, para que los Municipios
apoyen a la poblacitn afectada o damnificada que requiera ser evacuada por la amenaza de una calamidad ante
la ocurrencia de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

ARTICULO 51.- Se consideraran como instalaciones, dreas y ocupaciones de alto riesgo, aquellas en las que se:
|.- Almacenen o distribuyan gases o llquidos inflamables o combustibles;

Il.- Aimacenen, fabriquen o utilicen artificios pirotécnicos o materiales explosivos;

lll.- Potabilice agua utilizando gas cloro; y

IV.- Almacenen, procesen, utilicen o distribuyan sustancias o materiales peligrosos, én cantidad tal que generen un
alto riesgo para la poblacion, sus propiedades, la infraestructura piblica o el medio ambiente.

ARTICULO 52.- Cuando la carencia de uno o varios de los servicios vitales o de los sistemas estratégicos,
constituya por si misma una situacion de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre y/o que constituya un riesgo
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inminente, Iz Unidad Estatal aplicara las medidas de seguridad y podra convocar a los responsables de la
operacion de éstos para coordinar las actiones necesarias para su rehabilitacion o restablecimiento.

ARTICULO 53.- Ante un alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre que afecte a la poblacién, sus bienes y
entorno, la Unidad Estatal dentro de los mecanismos de implementacién de acciones de mitigacién, auxilio y
restablecimiento, podré solicitar al Ejecutivo Estatal la tramitacion de las disposiciones que sean necesarias para
salvaguardar a la poblacion, sus bienes y entorno que permita atender la emergencia, siniestro, desastre o
calamidad publica.

CAPITULO XI
DE LA INSPECGION, CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 54.- En cuanto a inspeccion, control y vigilancia corresponderé a la Unidad Estatal:

|- Vigilar en el &mbito de su competencia la debida cbservancia de la Ley, del presente Reglamento y demés
disposiciones aplicables;

iI.- Promover las medidas correctivas, de seguridad y las demas acciones preventivas que sean necesarias para
garantizar la integridad personal de ocupantes y usuarios de edificios o instalaciones que, por su clasificacion de
alto riesgo o por su ocupacion masiva, puedan afectar a un importante sector de la poblacién en una
emergencia; y

Ill.- Solicitar a las autoridaties competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad
aplicables, o aplicarlas de acuerdo a lo previsto en la Ley.

ARTICULO 55.- La Unidad Estatal podré efectuar las inspecciones siempre que lo considere necesario, vigilando
el cumplimiento de las medidas preventivas y de seguridad requeridas para eliminar o mitigar los riesgos.

ARTICULO 56.- Las personas con quienes se atienda una visita de inspeccién deberan proporcionar todas las
facilidades necesarias al personal que se identifique y acredite con la orden por escrito suscrita por el Cocrdinador
General de la Unidad Estatal o, en las ausencias temporales de éste, por quien quede como encargado de
despacho, de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO 57.- En cuanto al procedimiento de inspeccidn, las medidas de seguridad v sanciones aplicables por
parte de las autoridades en materia de proteccion civil y los recursos procedentes contra los actos que emitan
éstas, se estaré a lo dispuesto por la Ley.

CAPITULO XNl
DE LAS NOTIFICACIONES EN LA SUBSTANCIACION
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 58.- Los actos y resoluciones que emita la Unidad Estatal con motivo del recurso de reconsideracion
a que se refiere la Ley, deberan notificarse en dias y horas habiles.

ARTICULO 59.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio que se haya sefialado en el escrito de
interposicién del recurso de reconsideracion.
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Se entenderan con la persona que deba ser notificada o la que este haya autorizado. A falta de ambos, ef dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio para que la espere a hora fiia dentro de las
siguientes 24 horas.

Si Ia persona a quien deba notificarse no atendiera el citatorio la notificacién se hara por conducto de cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y si ésta se negare arecibirlo se realizara
por instructivo que se fije en la puerta del domicliio.

La diligencia de notificacion se haré constar en &l acta correspondiente,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EI presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobiernc del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Unidad Estatal debera elaborar y publicar en el Boletin Oficial del Gobiemo del
Estado, en un término de noventa dias a partir de la vigencia del presente Reglamento, el Programa Estatal ¥ 8u
Subprogramas.

ARTICULO TERCERO.- Los establecimientos a que se refiere el articulo 15 de la Ley, deberan prasentar st
Programa Interno de Proteccion Civil, en un término que no exceda de sesenta dias habiles a partir de la entrad:
en vigor del presente Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- A partir de la vigencia del presente Reglamento la Unidad Estatal debera elaborar Io

terminos de referencia necesarios para la aplicacién del mismo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, a los veinticinco dias del mes d
mayo de dos mil seis,

EL GOBERNADOR DEL ESTADO, EDUARDO BOURS CASTELO, RUBRICA. EL SECRETARIO DE
GOBIERNO POR MINISTERIO DE LEY, ENRIQUE PALAFOX PAZ, RUBRICA.
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