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Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del
Ejercicio 2016 correspondiente a la

Universidad Tecnolégica de Etchojoa
Auditoria No. 92

En cumplimiento a los articulos 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, este Organo Superior de Fiscalizacion presenta el informe Individual de Auditoria de la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2016, comespondiente al Universidad
Tecnolégica de Etchojoa.

La revision a la Entidad Fiscalizada se llevé a cabo de conformidad con el Programa Anual de
Auditorias al Gobierno del Estado para la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2016, en sus
vertientes de fiscalizacion financiera-presupuestal y de evaluacion y control,

Al respecto, se llevaron a cabo las siguientes revisiones:

e Ensu vertiente de auditoria financiera-presupuestal, se llevé a cabo una revision con cifras al 31
de diciembre de 2016, mediante los oficios de notificacion de revision y comision identificados
con los numeros ISAF/AAE-0451-2017 e ISAF/AAE-0454-2017, de fecha 7 de febrero de 2017.

e Respecto de la auditoria de Evaluacion y Control, efectuada en gabinete, se llevaron a cabo las
revisiones de los 4 informes trimestrales y la Cuenta Publica del Ejercicio 2016.

Adicionaimente, la Secretaria de la Contraloria General contratd los servicios de un Despacho
Externo de Contadores Publicos, quien audito las cifras del Ejercicio 2016 de la Entidad Fiscalizada.

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se realizo por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion encontrandose
contemplada en el Programa Anual de Auditorias para la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal del ejercicio 2016, considerando preferentemente la fiscalizacion en dos etapas; una
revision preliminar, que se refiere a la revision de los informes trimestrales, y una segunda revision
complementaria de los informes trimestrales y el informe de Cuenta Publica; contemplandose la
evaluacion del Control Interno, los alcances del universo seleccionado, asi como las pruebas

sustantivas y de cumplimiento, bajo el criterio de importancia relativa y riesgo probable.
Objetivo (/

De conformidad con lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, la
revision, auditoria y fiscalizacién de la Cuenta Plblica tiene por objeto lo siguiente:
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1. Evaluar los resultados de la gestion financiera a través de:

e Revisar la debida ejecucion respecto de los ingresos obtenidos, captados por concepto de
Participaciones y Aportaciones Federales, Subsidio Estatal transferidos por la Secretaria de
Hacienda Estatal, Ingresos Propios por concepto de cuotas de inscripcion, titulacion,
constancias de estudios, kardex, examén de admision y de regularizacion, cursos de ingles;
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos
se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y en lo que corresponde
al ejercicio del Presupuesto de Egresos, revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos
y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra
publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier
esquema o instrumento de pago a largo plazo.

o Sise cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubermamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico.

e Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de
recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto
que la Entidad Fiscalizada celebre o realice, relacionados con el ejercicio del gasto publico
estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafos o perjuicios, 0 ambos, en contra
de la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, del patrimonio de la Entidad Fiscalizada.

e Comprobar si el ejercicio de los Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos, revisar la informacion financiera con el objeto de validar la
razonabilidad de la informacion presentada por la entidad fiscalizada y se haya cumplido con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas.

Alcance

La Entidad Fiscalizada manifest6 en el Informe de la Cuenta Publica de! Ejercicio 2016, un total de
egresos devengados por $16,259,791 , de los cuales este Organo Superior de Fiscalizacion reviso

una muestra de $14,943,191, que representa el 92% del total del recurso en comento, integrandos
como sigue:

Capitulo Total % de
del Egresos Total Alcance de
Gasto Descripcion Devengados Revisado Revisién
1000 Servicios Personales. $12,528,248 $12,528,248 100 %
2000 Materiales y Suministros. 664,038 298,212 45 %
3000 Servicios Generales. 2,903,012 1,952,238 67 %
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Capitulo Total % de
del Egresos Total Alcance de
Gasto Descripcién Devengados Revisado Revision
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios 38,500 38,500 100 %
y otras Ayudas.
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. 125,993 125,993 100 %
Total $16,259,791 $14,943,191 92 %

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Para llevar a cabo la auditoria a la Entidad Fiscalizada, se aplicaron en lo que corresponde y
apliquen, fas Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., las Normas Internacionales de Auditoria, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, las Normas Profesionales del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacion Financiera, A.C.; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su reglamento (Federal); la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Plblica Estatal y su reglamento
(Estatal); la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento
(Federal), la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora y su reglamento (Estatal) segin corresponda, las mejores practicas de auditoria, y toda
aquella disposicion normativa aplicable en la materia, de conformidad con los articulos 23 y 34 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora. Al respecto, la descripcion detallada de
cada uno de los Procedimientos de Auditoria aplicados en la revision realizada a la Entidad
Fiscalizada, asi como las muestras seleccionadas a revision, se encuentran contenidos en el
documento denominado “Memorandum de Planeacion de la Auditoria®, el cual forma parte de los
Papeles de Trabajo de |a auditoria en comento.

Servidores Publicos que Intervinieron en el Proceso de Auditoria

Para llevar a cabo los citados trabajos de auditoria, asi como el seguimiento de las observaciones
determinadas a la Entidad Fiscalizada, se conté con la participacion de diversos servidores plblicos
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion adscritos a la Direccion General de Fiscalizacion al
Gobierno del Estado, Direccion de Evaluacion y Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, y

de la Direccion de Seguimiento de Observaciones al Gobierno del Estado, siendo estos los
siguientes:

Nombre del Servidor Publico J
C.P.C, Aida Francisca Rodriguez Salas PCCA.

C.P. Gustavo Garcia Gomez.

C.P. Maria Guadalupe Jiménez Villa.
C.P. Maria Elizabeth Carranza Alcantar.
C.P. Martin Gutiérrez Pifeira.

C.P.C. Octavio Barceld Olivarria.

C.P. Martin Horacio Luna Lépez.

C.P. Alberto Andrade Gallardo




\

Nombre del Servidor Pablico
C.P. Martha Mendivil Vega PCCA.
C.P. Erica Ledn Pompa.
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia,
C.P. Justino Alberto Galindo Flores.

Despachos Independientes Contratados para realizar Auditoria

La Secretaria de la Contraloria General contratd los servicios del Despacho Externo de
Contadores Publicos "Despacho Varela, S.C.", quien audito las cifras del Ejercicio 2016 de la
Entidad Fiscalizada. Las observaciones que en su caso hayan resultado de la citada revision, asi
como el status que presenten a la fecha, se podran apreciar en el apartado “Observaciones,
recomendaciones, acciones” del presente informe.

Cumplimiento de las Disposiciones Juridicas

De la revision efectuada por este Organo Superior de Fiscalizacion a las muestras seleccionadas a
revision mediante los procedimientos de auditoria aplicados, con la finalidad de cercioramos que la
Entidad Fiscalizada diera cumplimiento a las diversas disposiciones juridicas a las cuales esta
sujeto, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica
del Estado de Sonora; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y su
reglamento (Federal), la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y su reglamento (Estatal); el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2016, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Estatal
de Responsabilidades, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y demas disposiciones juridicas de aplicacion para cada caso particular, determinamos que cumplié
razonablemente con las mismas con excepcion de las observaciones sefialadas en el apartado del
presente informe denominado "Observaciones, Recomendaciones y Acciones”.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los Resultados de la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, son los siguientes:

Observaciones

Observaciones Observaciones por

Determinadas Solventadas Solventar
De la Auditoria realizada 1 0 1
por el 1ISAF,
De la Auditoria realizada 3 2 1
por el Despacho Externo,

Total 4 2 2
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Antecedentes

Con fecha 14 de diciembre de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de
Sonora, el decreto que crea la Universidad Tecnoldgica de Etchojoa, como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo los siguientes objetivos:

e Impartir educacion del tipo superior tecnolégica, para formar profesionistas con aptitudes y
conocimientos cientificos y tecnolégicos para aplicarlos en la solucion creativa de los problemas
que afectan a los sectores plblico, privado y social del estado y el pais.

o Ofrecer programas de continuidad de estudios para los egresados del nivel Técnico Superior
Universitario, que les permita alcanzar los niveles académicos de licenciatura y posgrado, con
base en los requisitos y el modelo académico aprobado.

* Realizar investigacion cientifica y tecnologica que contribuya a ampliar el conocimiento y que se
traduzca en aportaciones concretas para el mejoramiento y mayor eficacia en la produccion de
bienes y servicios, y la elevacion de la calidad de vida de la comunidad.

» Promover el desarrollo de perfiles académicos que correspondan a las necesidades de la region,
con un sentido de innovacion e incorporacion a los avances cientifico y tecnolégico nacional e
internacional.

» Fomentar vinculos con sectores a través de acciones de concertacion, para buscar |a formacion
de alumnos competitivos, sustentada en una educacion de calidad, con las habilidades,
destrezas, conocimientos y técnicas que demanda el mercado laboral regional.

Observaciones, Recomendaciones y Acciones

La descripcion de las observaciones determinadas en la auditoria realizada por parte de este Organo
Superior de Fiscalizacion incluyendo las que en su caso determind el Despacho Externo de
Contadores Puablicos contratado por la Secretaria de la Contraloria General, las Medidas de
Solventacion, la Situacion que presentan las mismas a la fecha después de recibir las respuestas de
la Entidad Fiscalizada, y en su caso las acciones realizadas, se manifiestan a continuacion:

» Observaciones determinadas en la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion:

Remuneraciones al Personal

OBSERVACION PARCIALMENTE SOLVENTADA

1. El personal contratado por el Sujeto Fiscalizado no cuenta con los servicios de Seguridad
Social a los cuales tiene derecho, toda vez que se ha omitido realizar su contratacion con
las instituciones correspondientes, los cuales ascienden a 60 empleados, segun plantilla
de personal al 31 de diciembre de 2016. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2015.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 y 70 fracciones II, Il y Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 1, 2 y 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora; 1, 2 y 142 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63 fracciones |,
I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Recomendacion de Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no ha contratado los servicios de
Seguridad Social para su plantilla laboral que asciende a 60 empleados, ya que en el supuesto de un
accidente al empleado, sera sujeto de un capital constitutivo, lo cual repercutiria en forma importante
en el patrimonio de |a entidad, por lo que solicitamos regularizar su situacién mediante el registro del
Ente Pulblico ante el ISSSTESON o la institucion de seguridad social que corresponda,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, del aviso de inscripcion
correspondiente, asi como el de cada uno de los servidores publicos que laboran en el Ente. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2015, toda vez que consideramos se habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada

Resultado del Sequimiento de la Observacion

Acciones:

(OPS) Observacion Parciaimente Solventada, al quedar pendiente que el Sujeto Fiscalizado
acredite haber regularizado su situacion mediante el registro del Ente Publico ante la instancia de
Seguridad Social que corresponda, proporcionando copia del aviso de inscripcion correspondiente,
asi como de cada uno de los servidores plblicos que laboran en el Ente Publico.

Cabe senalar que el Sujeto Fiscalizado manifestd que a pesar de las gestiones realizadas, la
afiliacion al ISSSTE no se ha llevado a cabo, presentando copia del resumen de acuerdos de la
sesion XXIIl del Consejo Directivo de fecha 23 de junio de 2017, donde se autoriza dar inicio a las
gestiones de afiliacion de los trabajadores ante el IMSS. Asimismo, proporcionaron copia del oficio
No. UTE-R-00167-17 del 22 de junio de 2017 mediante el cual se solicitd formalmente ante el
Delegado del IMSS en Sonora, la peticion expresa y formal para que sean incorporados los
trabajadores docentes y administrativos del Ente Piblico al servicio de aseguramiento del Instituto

Mexicano del Seguro Social estando en proceso de atencion para regularizar la situacion del
personal.

ASUNTOS ATENDIDOS:

El Ente Pablico manifestd las razones por las cuales no ha contratado los servicios de Seguridad
Social, proporcionando copia de los oficios de las gestiones realizadas para la inscripcion de los
trabajadores; asi mismo, manifesté las razones que dieron lugar a la reincidencia en esta
observacién, informando sobre las medidas establecidas para evitar su recurrencia.
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En caso de no atender lo antes sefalado, debera procederse conforme a las disposiciones legales
normativas vigentes respecto de los servidores Publicos que resulten responsables.

e Observaciones determinadas en la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, por el
Despacho Externo contratado por la Secretaria de la Contraloria General:

Despacho Externo: Despacho Varela S.C.
Remuneraciones al Personal

OBSERVACION SOLVENTADA

2. (Salvedad 2) El personal contratado por la Universidad no cuenta con la prestacion del
servicio de seguridad social.

Resultado del Sequimiento de la Observacion

Acciones:

(OS) Observacion Solventada, toda vez que |a situacion sefialada en la presente observacion, esta
contenida en la observacion No. 1 del ISAF, por lo que se considerara solventada la presente
observacion para evitar duplicidad.

Organizacion del Ente
OBSERVACION SOLVENTADA

3. (Salvedad 3) A la fecha la Entidad no ha logrado llevar cabo la integracion automatica del
ejercicio presupuestario con la operacion contable en el sistema que se adquirié para
llevar a cabo el registro de la contabilidad gubernamental, por lo que no se genera en
tiempo real la informacion financiera y presupuestal; segun la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Resultado del Seguimiento de la Observacion

Acciones:

(OS) Observacion Solventada, toda vez que la Entidad Fiscalizada proporciond la informacion y
evidencia documental establecida en la medida de solventacion, procediendo a su anélisis,
concluyendo que los citados elementos aportados atienden lo requerido.

Bienes muebles, Inmuebles /

OBSERVACION PARCIALMENTE SOLVENTADA

4. (Salvedad 1) La Entidad no tiene registrado en sus estados financieros el valor del terreno
que ocupa la Universidad, ain cuando el Ejido Basconcobe ya lo desincorporé del Ejido
en asamblea que llevaron a cabo el dia 8 de febrero del 2014.
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Resultado del Sequimiento de la Observacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada, al quedar pendiente que el Sujeto Fiscalizado
acredite haber concluido con |a regularizacion del terreno que ocupan sus instalaciones, llevando a
cabo los registros contables correspondientes.

Cabe sefialar que el Ente Publico manifesté continuar con las gestiones de regularizacion,
proporcionando los tramites realizados ante el Registro Agrario Nacional (RAN) para la obtencion del
titulo de propiedad y estar en condiciones de ser dado en donacién a favor del Ente Publico.

En caso de no atender lo antes sefialado, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto a los servidores publicos que resulten responsables.

Sintesis de Justificaciones y Aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada a efectos de solventar las observaciones determinadas durante los procesos
de revision, proporcioné diversa documentacion e informacion con la finalidad de: 1) Manifestar las
razones que dieron lugar al hecho observado, 2) Proveer de los elementos requeridos para subsanar
el hecho observado, 3) Comunicar las medidas adoptadas para evitar su recurrencia, y en su caso
4)Promover las acciones que correspondan en contra de los servidores publicos responsables de los
hechos incurridos. La documentacion e informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada se
realizé mediante los siguientes oficios:

Fecha en que fue recibido
Namero de oficio por ISAF
UTE-R 08 - 00204/17 04-ago-17
UTE-R 08-0212/17 12-ago-17
UTE-R 08-0211/17 14-ag0-17

La documentacion e informacion recibida se relaciona con las 4 observaciones que fueron
determinadas por este Organo Superior de Fiscalizacion, asi como las observaciones del Despacho
Externo contratado por la Secretaria de la Contraloria General, que consistieron en que el personal
contratado no cuenta con seguridad social; falta de registro de bienes inmuebles e inconsistencia en
la generacion de informacion del sistema de contabilidad guberamental,

Una vez analizada la citada documentacion e informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada
mediante los oficios en comento, se procedit a llevar a cabo su analisis y validacion, dando luga /
para que fueran solventadas 2 de las 4 observaciones determinadas.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de
genero, nos permitimos manifestar que a la Entidad Fiscalizada no tiene como parte de sus objetivos
los antes sefialados, razon por la cual no se manifiestan resultados al respecto.
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Dictamen

Hemos auditado el Informe de la Cuenta Pablica, asi como la informacion financiera y
documentacion proporcionada por el Universidad Tecnolégica de Etchojoa, correspondiente al
Ejercicio 2016, de conformidad con los articulos 64 Fraccion XXV, 67 Fracciones A), B) y D), 79
Fraccion X de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 3 Fraccion |, 6, 17 Fracciones I, V, X,
X1, XXII, XXIV, XXV y XXVI, 18 Fracciones |, V y VIII, 23, 25, 28, 32, 34 y 70 Fracciones II, Ill y
Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en apego al Programa
Anual de Auditorias al Gobierno del Estado para |a revision de los Informes Trimestrales y de Cuenta
Pablica del Ejercicio 2016, y de conformidad con las Normas y Procedimientos de Auditoria y
Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., las Normas
Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, segin corresponda las mejores practicas de
auditoria y toda aquella disposicion normativa aplicable en la materia, de acuerdo a los articulos 23 y
34 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.

La administracion de la Entidad Fiscalizada es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros, de acuerdo a las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, y en las Normas de Informacién Financiera emitidas por el
Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C., y del control intemo que la
administracion considero necesario para permitir Ia preparacion de la informacion financiera.

En nuestra opinién, consideramos que el Informe de la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada
correspondiente al Ejercicio 2016, ha sido razonablemente preparado de conformidad con los
ordenamientos legales y postulados basicos de contabilidad gubernamental, los resultados de la
gestion financiera, y del cumplimiento de objetivos y metas, con excepcion de las observaciones
sefialadas en el Aparfado del presente informe denominado "Observaciones, Recomendaciones y
Acciones”, ya qlie de unotal de 4 observaciones determinadas, 2 fueron solventadas, quedando por

solventar 2 observaciones.

Atentamente
El Auditor[Mayop
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