OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/DAD/10736/2019
Hermosillo, Sonora, a 15 de agosto de 2019
Hoja 1/1

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Asunto: Notificacién de Informe Individual
de Auditoria de Gabinete de Desempeiio
N° 2018AD0104021309

PROFESOR JESUS MANUEL OSUNA DURAN
Rector de la

Universidad Tecnologica de Etchojoa
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V
y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/DAD/3319/2019 de fecha 07 de marzo de 2019,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2018
practicada al Universidad Tecnolégica de Etchojoa, notificamos a Usted el Informe Individual que
muestra los resultados de las recomendaciones derivadas de la Auditoria al Desempefio efectuada.
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Adjunto al presente se anexa el Informe Individual de Auditoria al Desempefio que contiene
los resultados de los trabajos de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que
le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de
informacion publica y serd publicado en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx, en
concordanciZ a lo establecido por el articulo 47 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Esfado d¢ Sonora.

in otrofarticular, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y respeto.
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2018

Universidad Tecnologica de Etchojoa
Auditoria de Desempeno
Namero 2018AD0104021309

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018 del Universidad Tecnoldgica de Etchojoa.

I. Objetivo de la Auditoria

Evaluar de manera independiente, sistematica, interdisciplinaria y objetiva, la
implementacién y ejecucion de las etapas del ciclo presupuestario y del proceso
administrativo en estricto apego al ordenamiento juridico en la materia; asi como si los
recursos publicos del afo fiscal 2018, se ejercieron de acuerdo con los principios de

eficacia, eficiencia y economia; para cumplir los objetivos y programas a los que estan
destinados.

Il. Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos, la auditoria se apeg6 a las siguientes normas:

a) Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF 300) y Directrices de Auditoria
de Desempefio ISSAI 3000-3100.

b) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25y 134.

c) Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 4, 19 fraccion il y IV, 33, 54,
61, 64, 79 y Tercero Transitorio Fraccion |V.

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo 1.
Q{ e) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulos 67 y 150.

f) Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, articulos17 fracciones IV y XXI, 34
fraccion IV, 70.

g) Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, articulos 4, 7, 22 bis.

h) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal, articulos 11, 13y 52.
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Informe Individual de Auditoria de Desemperio
Nimero 2018AD0104021309

i) Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC.

j) Acuerdo en el que se establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracion Publica Estatal.

k) Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.
lll. La materialidad al planificar y ejecutar la auditoria

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios de relevancia social, pertinencia y
factibilidad para su realizacién, utilizados para la integracion del “Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2018” del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién, y de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) adaptadas, por el propio Sistema al ambito nacional,
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus
siglas en inglés), especificamente con los Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempeiio de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF 300).

IV. Alcance

La auditoria de desempefio comprendié la revision de las acciones realizadas por el Ente
Fiscalizado en relacion con las etapas de Planeacién, Programacion, Presupuestacion,
Egresos, Control Interno, Evaluacion y Rendicién de Cuentas, durante el ejercicio 2018.

V. Desarrollo de los trabajos

Para llevar a cabo la auditoria, asi como el seguimiento de los hallazgos determinados al
Ente Fiscalizado, se cont6 con la participacion de diversos servidores publicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién adscritos a la Direccion General de Auditoria al
Desempefio, siendo estos los siguientes:

Ing. Lourdes Rocabado Cuevas; M.A. José Enrique Bricefio Rodriguez; C.P. Ricardo
Chavez Velasquez y Dr. Jehu Jonathan Ramirez Camberos.

Se revisaron los aspectos que a continuacién se indican mediante los siguientes
procedimientos de revision:

1.-PLANEACION

La Planeacion es la etapa del proceso administrativo mediante la cual se identifican y
cuantifican los problemas principales de los diversos sectores econdémicos y sociales de
una comunidad mediante la elaboracién de diagnoésticos; el establecimiento de objetivos y
metas que constituyen el escenario deseable de alcanzar y, en consecuencia, la definicién
de directrices, estrategias y cursos de accién que permitiran alcanzarlos. Todo lo anterior,
considerando la disponibilidad de los recursos reales y potenciales que permitan establecer
un marco de referencia necesario para concretar programas y acciones especificas en
tiempo y espacio.
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Informe Individual de Auditoria de Desempefio
Numero 2018AD0104021309

Actualmente, la Planeacién también constituye un instrumento fundamental para la
rendicién de cuentas, al posibilitar el establecimiento de mecanismos de evaluacion a través
de indicadores de desempefio, que permitan verificar el cumplimiento de los programas,
objetivos y metas, asi como el impacto en el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible de la comunidad, en cumplimiento de los objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora, y leyes
secundarias.

El objetivo de la revision del componente Planeacion, es verificar si las entidades del
gobierno del Estado de Sonora, cumplieron en identificar las problematicas principales en
que desarrollan su actividad y si estructuraron un sistema coherente de objetivos, metas e
indicadores en sus diferentes planes y programas, que posibilite la evaluacion de sus logros
y la consecuente rendicion de cuentas.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si el ente fiscalizado cuenta con un Programa Sectorial debidamente aprobado
y publicado.

2. Verificar si el Programa Sectorial del ente cuenta con andlisis del contexto.

3. Verificar si el Programa Sectorial del ente cuenta con objetivos alineados a las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo.

4. Verificar si el Programa de Sectorial contiene Objetivos para dar cumplimiento a las
facultades y obligaciones establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

5. Verificar si las metas establecidas en el Programa Sectorial del ente Fiscalizado, estan
alineadas a las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

2. PROGRAMACION

La Programacién es la etapa del proceso administrativo que tiene como propésito el
direccionamiento de los programas presupuestales hacia el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales e
Institucionales, mediante la asignacion de tiempos y recursos necesarios para la ejecucién
de acciones y tareas especificas por parte las unidades consideradas como responsables
de su realizacién, en un marco de coherencia légica y a través del disefio de indicadores
de desempefio adecuados para su monitoreo y evaluacion final.

Para tal efecto, el componente de Programacion tiene como objetivo verificar si las
Entidades del Gobierno del Estado, realizaron una programaciéon que permita evaluar si las
acciones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el Plan y
programas estatales, en cumplimiento a las disposiciones en materia de programacion
sefialadas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la Ley de
Planeacién del Estado de Sonora.

Procedimientos de Auditoria:

1.- Verificar si los objetivos contenidos en las Matrices de Indicadores de los Programas
Presupuestales, estan alineados con los Objetivos (Eje, Retos, Estrategias y lineas de
accién) establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

2.- Verificar si las Metas de las Matrices de Indicadores de los programas presupuestales
del Ente, se encuentran alineadas/con las Metas estableeidas en el PED.
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3.- Verificar si los objetivos y metas de las Matrices de Indicadores de los programas
presupuestales del Ente, se encuentran alineados con los objetivos y metas establecidos
en el Programa Sectorial.

4.- Verificar si los elementos de las matrices de indicadores para resultados del Ente, son
congruentes entre si.

5.- Verificar si las Fichas Técnicas de los indicadores son coherentes con sus respectivas
Matrices de Indicadores.

6.- Verificar si las Matrices de Indicadores para Resultados del Ente, fueron elaboradas
mediante analisis de problemas y objetivos, de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico.

3. PRESUPUESTACION

La Presupuestacion es la etapa del proceso administrativo cuyo objetivo es cuantificar los
requerimientos y asignar el valor monetario de los recursos humanos, materiales y
financieros, necesarios para la ejecucién de las acciones contempladas en los programas,
orientados a cumplir con los objetivos y metas establecidos en los planes y programas
estratégicos.

En el sector publico, la presupuestacion contempla la proyeccion de los ingresos que se
esperan recibir durante el ejercicio anual, asi como la estimacion de los egresos que se
pretenden realizar para el desarrollo de los programas contemplados para la ejecucion del
Plan Estatal de Desarrollo que deberan realizar las distintas dependencias y entidades de
la Administracién Publica, asi como los organismos auténomos.

El componente de Presupuestacion tiene como objetivo verificar el apego de las Entidades
para cumplir con las disposiciones en materia de presupuestacion sefialadas la Ley General

de Contabilidad Gubernamental y la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
Estatal.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si la informacién presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacion Administrativa.

2. Verificar si la informacion presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacion Econémica.

3. Verificar si la informacion presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacién por Objeto del Gasto.

4. Verificar si la informacién presupuestaria del ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacion Funcional.

4. EGRESOS

Es el momento en que las unidades administrativas devengan el gasto publico estatal, como
resultado de un presupuesto autorizado, con el propésito de dar cumplimiento a los
programas, objetivos y metas previstos, apegandose a los principios de eficacia, eficiencia
y economia.

El componente de Egreso tiene como proposito evaluar el ejercicio del egreso por parte de
los entes publicos, bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como su apego
al cumplimiento de sus obligaciones y buenas practicas en esta materia.
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Procedimientos de Auditoria;

1.- Verificar si el gasto en Servicios Personales se apegé a los montos presupuestales
autorizados.

2.- Verificar si el gasto en Materiales y Suministros se apeg6 a los montos presupuestales
autorizados.

3.- Verificar si el gasto en Servicios Generales se apeg6é a los montos presupuestales
autorizados.

4 - Verificar si el gasto en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas se apeg6
a los montos presupuestales autorizados.

5.- Verificar si el gasto en Bienes Muebles e Inmuebles se apegbé a los montos
presupuestales autorizados.

6.- Verificar si el gasto en Inversidon Publica se apegd a los montos presupuestales
autorizados.

7. Verificar si las compras de los capitulos 2000, 3000 y 5000, se realizaron conforme las
mejores condiciones de precios en el mercado.

8. Verificar si el Ente fiscalizado ejercié recursos para el cumplimiento de la politica estatal
en materia de equidad de género.

5. CONTROL INTERNO

El Control Interno es una herramienta fundamental y una buena practica en la gestion
gubernamental, debido a que tiene como objetivo aportar una seguridad razonable de que
los objetivos y metas institucionales se alcancen, minimizando los riesgos y atendiendo a
los principios de eficacia y eficiencia.

Asimismo, el Control Interno tiene como objetivos reducir la probabilidad de ocurrencia de
actos de corrupcién y fraudes; considera la integracion de las tecnologias de informacién a
los procesos institucionales; respalda la integridad y el comportamiento ético de los
servidores publicos, y consolidan los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia
gubernamentales.

El componente de Control Interno, tiene como objetivo evaluar la implementacién en el
ambito estatal de los elementos principales del Modelo Integrado de Control Interno,
impulsado por el Sistema Nacional de Fiscalizacién como una buena practica y una
herramienta eficaz para evitar la corrupcién y fomentar el logro de las metas y objetivos en
todos los 6rdenes de gobierno.

Procedimientos de Auditoria:

1. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un Cédigo de Etica propio y formalizado?

2. . El Ente Fiscalizado cuenta con un Ca6digo de Conducta propio y formalizado?

3. ¢ El Ente Fiscalizado tiene formalizado un procedimiento o0 mecanismo para evaluar el
apego y cumplimiento a los principios de ética y normas de conducta?

4. ,El Ente Fiscalizado cuenta con un Reglamento Interior formalizado aplicable en el
gjercicio 2017 y actualizado en caso de modificaciones?

5. ¢ El Ente Fiscalizado tiene establecidos Manuales de Organizacion y Procedimientos?
6. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con Organigrama actualizado debidamente autorizado?

7. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un programa propio de capacitacion formalizado para el
personal?
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8. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con las evaluaciones propias de desempefio realizadas a la
totalidad del personal?

9. (El Ente Fiscalizado cuenta con los perfiles y descripcion de puestos de los servidores
publicos?

10. (El Ente Fiscalizado cuenta con procedimientos y procesos para la contratacion,
capacitacion, evaluacion del desemperfio, estimulos y en su caso, promocion de los
servidores publicos?

11. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un area o responsable de coordinar las actividades del
sistema de control interno?

12. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con valores institucionales propios?

13. ¢El Ente Fiscalizado cuenta con mision, vision propias y formalmente establecidas?
14. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un programa estratégico o documento analogo en el
que se establezcan los objetivos y metas estratégicos?

15. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con evaluacion de riesgos institucionales?

16. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con matriz de riesgo institucional?

17. . El Ente Fiscalizado cuenta con una metodologia para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas?

18. ¢ El Ente Fiscalizado tiene establecidas politicas y lineamientos de seguridad para la
gestion de los sistemas de informaciéon con el fin de garantizar el acceso adecuado a
personas internas o externas a la organizacion?

19. ¢ El Ente Fiscalizado tiene implementado un documento por el cual se establezcan los
planes de recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para los sistemas
informéaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios fisicos,
etc.) asociados directamente al cumplimiento de los objetivos y metas?

20. (El Ente Fiscalizado tiene establecidas politicas y/o procedimientos autorizados que
establezcan las caracteristicas y fuentes de obtencion de datos, asi como los elementos
para su procesamiento y para la generacion de informaciéon sobre los procesos o
actividades que lleva a cabo?

21. i El Ente Fiscalizado cuenta con un sistema de informacién que permite conocer si se
cumplen los objetivos y metas con uso eficiente de los recursos y de conformidad con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables?

22. ;El Ente Fiscalizado cuenta con responsables designados para generar informacion
sobre el cumplimento de los objetivos y metas?

23. ¢ El Ente Fiscalizado tiene establecidas actividades de supervision del control interno
asi como para evaluar sus resultados?

24. ; El Ente Fiscalizado evalua y documenta los resultados de las autoevaluaciones y de
las evaluaciones independientes para identificar problemas en el control interno?

6. EVALUACION

La evaluacion, es la etapa en que se realiza una valoracion de la gestion respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas alcanzados durante un espacio de tiempo, a partir
de indicadores de desempefio, permitiendo tener una apreciaciéon y retroalimentacion
objetiva sobre los programas y proyectos publicos llevados a cabo.

El objetivo del componente de evaluacién del cumplimiento de metas es medir, bajo los
principios de eficacia y eficiencia, el nivel de cumplimiento de las principales metas
alcanzado por parte de los entes publicos, si cuentan con una estructura para la evaluacion
y si se tienen contemplados programas o proyectos para su evaluacion.
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Procedimientos de Auditoria:

1.- Verificar la eficacia del ente en el cumplimiento de sus metas.

2.- Verificar la eficiencia del ente en el Cumplimiento de sus metas.

3.- Verificar si el Ente fiscalizado acredit6 contar con programas evaluados o en proceso de
ser evaluados.

4.- Verificar si en la estructura organica del ente, estan establecidas las atribuciones de
informacién, planeacién, programacién y evaluacion de las Unidades de Planeacion y
Evaluacién del Desempefio.

7. RENDICION DE CUENTAS

Rendicion de Cuentas es el momento donde las organizaciones estatales y servidores
publicos al frente de las mismas, tienen la obligacién de informar, explicar y justificar sus
actos y decisiones ante los ciudadanos y las agencias estatales facultadas para la
fiscalizacion y evaluaciéon de resultados, en relaciéon con el ejercicio y cumplimiento de sus
atribuciones, del uso de los recursos publicos, asi como de su gestién al frente de las
organizaciones publicas para alcanzar los objetivos y metas establecidas.

El objetivo de evaluar la etapa de rendiciéon de cuentas, es verificar si los entes publicos
llevaron a cabo la presentacion de los informes trimestrales y de la Cuenta Publica, como
lo establece la legislacién en la materia.

Procedimientos de Auditoria:

1.- Verificar si el Ente Fiscalizado present6 la totalidad de informes trimestrales

2.- Verificar si el Ente Fiscalizado presenté la Cuenta Publica

VI. Resultados de la Auditoria

De larevision realizada a los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:
Recomendacion Solventada

Hallazgo 1. Del resultado de la revision, se encontré que el Ente fiscalizado no se apegé a
los montos autorizados en el ejercicio del capitulo de Servicios Personales durante el

gjercicio 2018, al excederse de lo aprobado en el Presupuesto de Egresos.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para solventacién

Una vez transcurrido el plazo sefialado, en apego al Articulo 39 Fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Ente presenté a este Instituto
informacién en respuesta al hallazgo asentado en la notificacion del pre-cierre de la
auditoria. Dicha informacion representé evidencia suficiente para su solventaciéon, por lo
cual, el hallazgo fue solventado.

Recomendacion Solventada

Hallazgo 2. Del resultado de la revision, se encontré que el Ente fiscalizado no se apego6 a
los montos aprobados en el ejer 'cii del capitulo Wales y Suministros durante el
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