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Socretaria d fa Contraloria General dal Estado de Sonora,
Sistema de Gestion de Caidad Cerlificado por
Amenican Trust Register, 8. C., en los procesos de Gestion Interma
Nam. de Certificado: ATRO177
Vigencla de Certificacién: 09:12:2011
Norma da Refarencla: NMX-CC-9001-IMNC-2008

Organo de Control y Desarrollo Administrativo de la
Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora,
Oficio No. OCDA-035/2014

Hermosillo, Sonora a 29 de Septiembre de 2014

“2014: Afio de la Salud Masculina”

Asunto: Informe Parcial de Auditoria

ING. ARTURO PEINADO BARRAGAN
Procurador de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora
Presente.-

Con fundamento en el numeral 8, fraccion Il y VII del Acuerdo que expide las normas generales que establecen
el Marco de Actuacion de los Organos de Control y Desarrollo Administrativo adscritos a las Entidades de la
Administracion Publica Estatal, 140, fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal, me permito enviarle copia del informe parcial de los resultados obtenidos en la revision
practicada a la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, al avance programético-presupuestal por el periodo
del 01 de enero al 30 de junio de 2014, del cual no se determiné observacion alguna.

Agradezco de antemano su atencion, reiterandole que estamos a sus érdenes para cualquier aclaracion que
considere conveniente.

EL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y
DESARRQLLO ADMINISTRATIVO

C.P. MARIO MENDIVIL A HERMOSILLO, SONORA, MEXNCO
*2014: Austeridad, Transparencia y Buen Gobierno”

Ccp.  C.P.MARIA TRINIDAD LEYVA C NDELAS, Directora General de Organos de Control y Vigilancia,
Archivo.

O N O R A SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

ol ol ol ORGANO DE CONTROL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LA COMISION DE
ECOLOGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA.

AU
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Secretaria de la Contraloria General.
Organo de Control y Desarrollo Administrativo de la
Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora

Asunto: Informe Parcial de Auditoria Diregta.

Hermosillo, Sonora, a 26 de Septiembre de 2014,

C.P.C. MARIA GUADALUPE RUIZ DURAZO
Secretaria de la Contraloria General
Presente.-

Antecedentes:
Entidad Auditada: Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora

Unidad  Administrativa (G Direccion General de Administracion y Finanzas y otras.

Organo Desconcentrado

auditado:

Constitucién: Decreto No. 136 de fecha 7 de noviembre de 2011
Oficio de Notificacion: S-0013/2014

Oficio(s) de comision: OCDA-012-2014, OCDA-013-2014, OCDA-014-2014

Auditor(es) comisionado(s):  C.P. Gerardo Hernandez Valencia
C.P. Claudia Susana Gastélum Miramontes
PLIC. ANALY RUIZ CASTRO

Supervisor:

Titular del OCDA: C.P. MARIO MENDIVIL CECENA

Desarrollo de la revision:
Periodo: Del 1° de Enero al 30 de Junio de 2014

Alcance: Evaluacion del Avance Programatico y Presupuestal

al 1er. Semestre de 2014.
Analisis
Los trabajos de la auditoria de referencia se llevaron a cabo de acuerdo con las Normas Generales
de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica, asi como en base a pruebas
selectivas que se consideraron necesarias en las circunstancias, de la evidencia documental que
soportan las operaciones realizadas por esa Entidad y en apego a la normatividad vigente para el

ejercicio y control del gasto publico.
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Antecedentes:

La Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, de acuerdo a normatividad informa su avance programatico
- presupuestal de manera trimestral, el cual envié a la Secretaria de Hacienda, mediante oficios No.
OCE/031/13 del 4 de octubre de 2013, OPA-197/13 del 12 de noviembre de 2013 y No. OCE-021/14 del 22 de
enero de 2014, respectivamente.

De acuerdo con el Boletin Oficial del Gobierno del Estado N° 37, seccidn Il del 7 de noviembre de 2011, se
publicd el Decreto de Ley numero 165 que crea un Organismo Plblico Descentralizado denominado
“Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora.

La Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora tiene por objeto: Ejercer las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y sancion que en materia ambiental se encuentren asignadas al Estado en términos de la Ley del
Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Sonora y demas ordenamientos legales
aplicables; Realizar investigaciones sobre denuncias de hechos, actos u omisiones que causen dafo al medio
ambiente o representen riesgos graves para el mismo; Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticion
de una justicia ambiental integral, pronta y expedita; y Promover una participacion decidida, informada y
responsable de la sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e induccién del cumplimiento de la
legislacion ambiental.

En el Boletin Oficial del Estado nimero 46, Secc.| del 6 de diciembre de 2012, se publicé el Reglamento
Interior de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora.

Por lo anterior, el analisis de la programacion de metas y asignacion presupuestal, asi como su verificacion
documental, se realizo con respecto a la Estructura Organica que describe el documento del Reglamento
Interior publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 46, Secc.| del 6 de diciembre de 2012, aunado con
la estructura organica descrita en los Manuales de Organizacién que aln cuando no han sido validados por la
Contraloria General, fueron presentados a la Junta Directiva para su autorizacion en la 11l Reunién Ordinaria
del 14 de junio de 2013.

Resultados:

De la evaluacién al avance programatico-presupuestal presentado a la Secretaria de Hacienda por la
Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora por los periodos de enero a marzo y de abril a junio de 2014, se
obtuvo lo siguiente:

1. ORGANIZACION GENERAL

1.1.1. El Decreto de Ley que crea un Organismo Publico Descentralizado denominado Procuraduria
Ambiental del Estado de Sonora, publicado el 7 de noviembre de 2011 en el Boletin Oficial No.37

seccion Il; contempla en su articulo 4°, que la PROAES contara con los siguientes drganos:
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1.1.2. El Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, publicado en el Boletin
Oficial del Estado nimero 46, Secc.| del 6 de diciembre de 2012, contempla la siguiente estructura en
su articulo 2, con la cual opera actualmente:

Unidades Administrativas:
l. Subprocuraduria Ambiental;
Il. Direccion General de Inspeccién y Vigilancia;
M. Direccién General de Planeacion y Politica Ambiental;

Iv. Direccion General del Recursos Naturales y Fomento Ambiental;
V. Direccion General de Asuntos Juridicos, y
VI, Direccion General de Administracion y Finanzas.

1.1.3. El Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, publicado en el Boletin
Oficial del Estado nimero 46, Secc.| del 6 de diciembre de 2012, contempla la siguiente estructura,
con la cual opera actualmente:

A
A AMBIENTAL D
’ﬁganlrnms en?‘}}"

GUb P :uradu(lu
Amblenta)ii;

E&ldn Ganeral
Unspecclon y
igllancia

slembre del 2012:
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1.1.4.

Se establece en el Decreto de Ley de Creacion y Reglamento Interior de PROAES que la Junta Directiva

sesionara en forma ordinaria, por lo menos tres veces al afo, mientras que las sesiones

extraordinarias se efectuaran cuantas veces sean necesarias. En ambos casos seran convocadas por el

Presidente de la Junta Directiva a través del Secretario Técnico, acatando las condiciones

establecidas en los documentos mencionados. El cumplimiento de dichas reuniones se pudo verificar

mediante las Actas levantadas en la VI Sesion Ordinaria, efectuada el 31 de marzo de 2014, |1l Reunidn

Extraordinaria del 22 de mayo de 2014, como avance a su calendario de reuniones.

i

1.2. Se analizaron los documentos que sustentan la organizacion, el Programa Operativo Anual y el

Presupuesto 2014, identificandose lo siguiente:

TiZals

UNIDADES ADMINISTRATIVAS PROGRAMA
No R 1 0| OPERATIVO| PRESUPUESTO
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2014 ANUAL 2014
1 Procurador Ambiental Si Si Si
5 | Subprocuraduria Ambiental; 5 5 Si
3 Direccion General de Inspeccion y Vigilancia; & S <
Direccién General de Planeacion y Politica »
* Ambiental; 3 e Ne
5 Direccion General del Recursos Naturales y 5 5 5i
Fomento Ambiental;
¢ | Direccion General de Asuntos Juridicos, y & No No
7 | Direccion General de Administracion y finanzas Sj & 5§
FUENTES:

Reglamento Interior.

Programa Operativo

Presupuesto Anual

Boletin Oficial No. 37, Seccién Il del 7 de noviembre del 2011,
Boletin Oficial No. 46, Seccidon | del 6 de diciembre de 2012.

Acta de la VI Reunidn ordinaria de la Junta Directiva de la PROAES del 31 de marzo de 2014.
Actas de la Il Reunién extraordinaria de la Junta Directiva de la PROAES del 22 de mayo de 2014.
1er. y 2do. Informe trimestral del Programa Operativo Anual 2014, proporcionado por la Entidad.

actividades a través de lineas de accion y metas.

relacionada con el Programa Operativo Anual.

Si, cuando la Unidad Administrativa esta incluida y sus atribuciones
estan debidamente contempladas en el documento,

Si, cuando la Unidad Administrativa tiene debidamente programadas sus

Si, cuando la Unidad Administrativa tiene una asignacion presupuestal

La Entidad presenta en los dos ultimos trimestres, 26 metas en su Programa Operativo Anual 2014,

distribuidas en 5 unidades administrativas de las 7 que lo conforman, considerando al Procurador

\

w.

7

§
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Ambiental, de acuerdo a la descripcion de actividades o atribuciones comunes y genéricas enunciadas
para cada Unidad Administrativa, en el Reglamento Interior de la entidad; abarcan diversas
actividades, incluyendo desde inspeccion, vigilancia y sancion que en materia ambiental se
encuentren asignadas al Estado en términos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Sonora y demas ordenamientos legales aplicables; Realizar investigaciones
sobre denuncias de hechos, actos u omisiones que causen dafio al medio ambiente o representen
riesgos graves para el mismo; Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticion de una justicia
ambiental integral, pronta y expedita; y Promover una participacion decidida, informada vy
responsable de la sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e induccion del cumplimiento de

la legislacion ambiental.

1.2.2. La Direccion General de Planeacion y Politica Ambiental no se incluyd dentro del Programa Anual

2,

2.1,

2014 debido a que no cuenta con recursos humanos y financieros para estructurar esta unidad
administrativa, asi como la Direccion General de Asuntos Juridicos, no presenta avances por el mismo
motivo, a lo cual deberan poner especial atencion y realizar las acciones necesarias para lograr la

completa operacion de la PROAES.

RESULTADOS DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL SEGUN AVANCE FISICO FINANCIERO
AL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2014

De la informacién proporcionada por la Entidad, se presenta el avance del cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2014 a cargo de las unidades administrativas y el avance del ejercicio presupuestal de
2014, seglin informacion presentada al cierre del segundo trimestre; en la Ill reunién extraordinaria del
Organo de Gobierno la entidad solicito autorizacién a la Junta Directiva la eliminacion de la metas
programadas para el ejercicio fiscal 2014 de la “Direccion General de Asuntos Juridicos” justificando que
no cuenta con personal asignado ni recursos para dar cumplimiento a las mismas, por lo cual esta dltima
no presenta presupuesto; asi también la Unidad Administrativa “Direccion General del Recursos Naturales
y Fomento Ambiental” aln cuando no se incluyd en el Programa Anual 2014 pero si se encuentra
justificada en formato EVTOP-04 del Informe al 1er. Trimestre de 2014, lo cual hace que la Entidad

obtenga una EFICACIA del 45%; como se muestra en la siguiente tabla:

)
4
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No

Unidad

Presupuesto

Administrativa

Original

Modificado | Ejercido

Total
Ejercido

Avance
Pptal.

Metas
Prog.

Eficacia

Eficiencia

Procurador
Ambiental

1,913,586

2,108,523 1,150,053

5,172,162

54.54%

41.67%

76.39%

Subprocuraduria
Ambiental

1,054,810

1,147,637 658,432

2,860,879

57.37%

50.00%

87.15%

Direccion General
de Inspeccion y
Vigilancia

5,168,570

5,623,422 2,371,011

13,163,003

42.16%

50.00%
]

118.59%

Direccion General
de Planeacion y
Politica Ambiental

0.00

0.00 0.00

$0

0.00%

0.00%

0.00%

Direccion General
del Recursos
Naturales y
Fomento
Ambiental

301,515

301,515 162,110

765,140

53.77%

33.33%

62.00%

Direccion General
de Asuntos
Juridicos

0.00

0.00 0.00

$0

0.00%

0.00%

0.00%

Direccion General
de Administracion
y finanzas

2,109,621

2,295,274 829,442

5,234,337

36.14%

50.00%

138.36%

TOTAL

§ 10,548,102

$ 114763711 $  5171,048

$10,694,526

49.06%

26

45.00%

- 99.87%

Fuente: 1er. y 2do. Informe trimestral del Programa Operativo Anual 2014, proporcionado por la Entidad.

2.2. Del analisis realizado al avance fisico y financiero, se obtuvo el avance real del cumplimiento del

Programa Operativo 2014 por cada una de las unidades administrativas; ademas de sus eficacias y

eficiencias reales al 1er. semestre del 2014, como se muestra en la siguiente tabla:

. r Ly S
No Unidad Prgshibiesto Avance | Metas | Eficacia | Eficiencia
Administrativa sl Pptal. | Prog. | Real Real
] A iz i ota
Original | Modificado | Ejercido Ejercido

1 | Procurador Ambiental 1,913,586 2,108,523 | 1,150,053 | 5,172,162 | 54.54% 5 41.67% 76.39%

Subprocuraduria 1,054,810 1,147,637 658,432 | 2,860,879 | 57.37% 4 50.00% 87.15%
2 | Ambiental

Direccion General de 5,168,570 5,623,422 | 2,371,011 13,163,003 | 42.16% 5 50.00% 118.59%
3 [ Inspeccidn y Vigilancia

Direccion General de
i |Pinghcis 0.00 0.00 0.00 S0 0.00% 0 0.00% 0.00%

Direccion General del

Recursos Naturales y 301,515 301,515 162,110 765,140 | 53.77% 5 33.33% 62.00%
5 | Fomento Ambiental

Direccion General de
4 | Asareos. Juridicos 0.00 0.00 0.00 S0 0.00% 0 0.00% 0.00%

Direccion General de

Administracién y 2,109,621 2,295,274 829,442 | 5,234,337 | 36.14% 7 50.00% 138.36%
7 | finanzas _

TOTAL $ 10,548,102 | § 11476371 | $ 5,171,048 $10,594,526 | - 49.06% 26 - 45,00% 99.87%

Fuente: 1er. y 2do. Informe trimestral del Programa Operativo Anual 2014

Ver detalle en anexo 1

y sustento documental, proporcionado por la Entidad.

)

L,Lb
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La Entidad obtuvo una Eficiencia Real Total de 99.87%, resultado de la relacion que guarda la Eficacia
Real general acumulada al cierre del 1er. semestre, respecto al total del avance presupuestal
acumulado, ejercido al cierre del segundo trimestre de 2014; dando como resultado que la Eficiencia

no refleje variacion.

La Entidad obtuvo una Eficacia Real Total de 45.00%, resultado de la relacion que guarda la Eficacia
Total acumulada (tabla 2.1.) al cierre del primer semestre de 2014, respecto a la proporcion
Sustentada de la misma (Resultado de verificacion del sustento documental); dando como resultado

que la Eficacia reportada por la Entidad no refleje variacion.

El anexo 2, presenta a detalle el resultado de la revision de las 26 metas programadas, el cual,
muestra un comparativo entre las metas cumplidas, segin el avance fisico-financiero al segundo
trimestre del 2014 y el soporte documental mostrado por cada una de las areas responsables del

cumplimiento de dichas metas.

3. ANALISIS DE LA CONFORMACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL SEGUN INFORME
DE AVANCE PROGRAMATICO PRESUPUESTAL 2014.

3.1,

Del analisis realizado al Informe de Avance Programatico-Presupuestal, se encontrd que el universo
de trabajo de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora se conforma de 3 Subfunciones y 3

lineas de accion. Mismas que se desagregan en 26 metas.

Cumplimiento de metas al Segundo Semestre

No. de Grado de Cumplimiento de Metas Eficacia
Metas |\ —6.25% | 26:49% | 50-75% | 76-99% | > 6+
100%

26 5 6 15 0 0 100.00%

100% | 19.23% 23.08% 57.69% 0.0% 0.0%
Fuente: 1er y 2do Informe trimestral del Programa Operativo Anual 2014, proporcionado por la Entidad.

Ver detalle en anexo 1

3.1.1. Del total de las 26 metas informadas por la Entidad en el avance programatico presupuestal al

segundo trimestre del 2014, se advierte lo siguiente:
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Se concluye el 1er. Semestre de 2014, de la siguiente manera:

Se muestran 15 metas que presentan un cumplimiento entre el 50% al 75%, lo que representa el 57.69% de
grado de cumplimiento de metas; ademas se muestran 6 metas que presentan el 23.08% del cumplimiento de

acuerdo al grado de avance entre el 26% al 49%.

De igual manera, se sefialan 5 metas que representan el 19.23% del cumplimiento de metas y que presentan
un avance entre el 0% al 25% mismas que corresponden a metas programadas por las unidades administrativas
Procuraduria Ambiental, Subprocuraduria Ambiental, Direccion General de Administracion y Finanzas que no
presentan avances por estar programadas hasta el cuarto trimestre. La Direccion General de Planeacion y
Politica Ambiental y Fomento Ambiental y la Direccion General de Asuntos Juridicos, que no presentan
avances ni presupuestos debido a que no se cuenta con recursos humanos y financieros para estructurar estas
unidades; lo anterior fue justificado en formato EVTOP-04 (Resultados del analisis programatico-presupuestal)
incluido en el informe del primero y segundo trimestre que la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora
envid a la Secretaria de Hacienda, mediante oficios: No. 097/2014 del 6 de mayo de 2014, 192/2014 del 31 de
julio de 2014 y No. 200/2014 del 12 de agosto de 2014.
Ver detalle en anexo 2

Resultados:

De acuerdo a la revisién y evaluacion realizada al Avance Programatico y Presupuestal al 1er. Semestre de
2014, se determinaron algunas observaciones como: “Errores en calculos aritmético de importes de
asignaciones modificados de partidas presupuestales reportados en el formato EVTOP-02”, “Presupuestos
reportados en asignaciones modificadas sin presentar justificacion en el EVTOP-04 y ante el Organo de
Gobierno” y “No considerar la Direccion General de Planeacion y Politica Ambiental y Fomento Ambiental
dentro de su Programa Operativo Anual, que forma parte en la estructura organizacional en el Reglamento
Interior publicado”, las cuales fueron solventadas durante el proceso de la auditoria y en la Reunion de
Trabajo sostenida con el personal que interviene en la informacion y generacion de los Informes Trimestrales,
antes de la elaboracion de este informe; razon por la que el presente se emite sin observacion alguna.

Sin embargo es importante hacer las siguientes recomendaciones derivadas de la revision:

N/ A
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Recomendaciones:

1. Es recomendable que la Entidad promueva el cumplimiento de metas por unidad administrativa con
base en el marco de actuacion y mediante el seguimiento puntual a la eficiencia y eficacia de cada

unidad administrativa, buscando la optimizacion de los recursos asignados.

2. Considerando que en términos de Ley, el gasto publico se basa en presupuestos formulados con apoyo
a programas que sefialan objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién, es indispensable
apegarse a la normatividad aplicable, realizando un analisis programatico de metas y objetivos de
cada una de las distintas unidades administrativas que conforman a la Procuraduria Ambiental del
Estado de Sonora, de acuerdo con el objeto, descripciéon de actividades y atribuciones comunes y
genéricas que sefala su Decreto de creacion y su Reglamento Interior, asi como de las atribuciones y
funciones que la Leyes de su marco normativo le confiere a PROAES; con el fin de que se tenga un
Programa Operativo Anual para el ejercicio 2015, que sustente sus actividades reales, de acuerdo con

la capacidad técnica, econémica y administrativa con que cuenta la entidad.

3. Las modificaciones al monto del presupuesto anual de egresos aprobado originalmente, las variaciones
en metas y todos los cambios que por diferente naturaleza se efectlen al Programa Anual se deberan

considerar para su aprobacion por los Organos de Gobierno.

4. Dar seguimiento a los compromisos acordados y puntualizados en la minuta de reunion de trabajo del
25 de septiembre de 2014, con el fin de evitar los errores que originan observaciones por parte de los

entes fiscalizadores.
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