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Órgano de Control y Desarrollo Administrativo de la
Procuraduría Amblental del Estado de Sonora,
Oflclo No. 0CD4.035,2014
Hermosillo, Sonora a 29 de Septlembr¡ de 2014

"2014: Año de la Salud Masculina"

Asunto: lnforme Parcial de Auditoria

ING. ARTURO PEINADO BARRAGAN
Procurador de la Procuradur¡a Ambiental del Estado de Sonora
Presente,-

Con fundamento en el numeral 8, fracción lll y Vll del Acuerdo que expide las normas generales que establecen
el Marco de Actuación de los Örganos de Control y Desarrollo Administrativo adscritôs a las Entidades de la
Administración Pública Estatal, 140, fracciones lV y V del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos y
Gasto Público Estatal, me permito enviarle copia del informe parcial de los resultados obtenidos en la revisión
practicada a la Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora, al avance programát¡co-presupuestal por el periodo
del 01 de enero al 30 de junio de 2014, del cual no se determinó observación alguna.

Agradezco de antemano su atención, reiterándole que estamos a sus órdenes para cualquier aclaración que

considere conveniente.

SCG

EL TITULAR DEL ÓRGANO DE CONTROL Y
LLO ADMINISTRATIVO

c.P.

C,c.p, C.P. MARIA TRINIDAD LEYVA
Archivo.
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y Buen Gobierno'
LAS, Directora General de Órganos de Conlrol y Vigilancia.
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Secretaría de la Contraloría General.
Órgano de Control y Desarrollo Administrativo de la
Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora

Asunto: lnforme Parcial de Auditoría Direqta.

Hermosillo, Sonora, a 26 de Septiembre de 2014.

C.P.C. MARIA GUADALUPE RUIZ DURAZO
Secretaria de la Contraloria General
Presente.-

Antecedentes:

Entidad Auditada:

Unidad Administrativa ú
Órgano Desconcentrado
auditado:

Constitución:

Oficio de Notificación:

Procuraduría Ambiental det Estado de Sonora

Dirección Genera[ de Administración y Finanzas y otras.

Decreto No. 136 de fecha 7 de noviembre de 2011

s-0013/2014

De[ 1o de Enero at 30 de Junio de 2014

Evaluación del Avance Programático y PresupuestaI
at 1er. Semestre de2014.

oficio(s)decomisión: oc)^-012-2014,0cD4-013-2014,ocDA-014-2014

Auditor(es) comisionado(s): C.p. Gerardo Hernández Vatencia
C.P. Ctaudia Susana Gastétum Miramontes
PLIC. ANALY RUIZ CASTRO

Supervisor:

Titular del OCDA:

Desarrollo de la revisión:

Período:

Alcance:

Análisis

C.P. MARIO MENDIVIL CECEÑA

Los trabajos de [a auditoría de referencia se ltevaron a cabo de acuerdo con las Normas Generates
de Auditoría Publica emitidas por [a Secretaría de [a Función Púbtica, así como en base a pruebas
setectivas que se consideraron necesarias en las circunstancias, de ta evidencia documentat que
soportan las operaciones reatizadas por esa Entidad y en apego a [a normatividad vigente para et
ejercicio y control del gasto púbtico.

t,i.\ ,I
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Antecedentes:

La Procuraduría Ambientat det Estado de Sonora, de acuerdo a normatividad informa su avance programático
- presuPuestal de manera trimestrat, e[ cuat envió a [a Secretaría de Hacienda, mediante oficios No.
OCE/031/13 det 4 de octubre de 2013, OPA-197/ 13 det 12 de noviembre de 2013 y No. OCE-021 /14 del22 de
enero de 2014, respectivamente.

De acuerdo con e[ Boletín Oficiat del Gobierno del Estado No 37, sección ll det 7 de noviembre de 2011, se
pubticó e[ Decreto de Ley número 165 que crea un Organismo Púbtico Descentralizado denominado
"Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora.

La Procuraduría Ambiental det Estado de Sonora tiene por objeto: Ejercer las atribuciones de inspección,
vigilancia y sanción gue en materia ambientat se encuentren asignadas a[ Estado en términos de ta Ley del
Equitibrio Ecotógico y de Protección a[ Medio Ambiente del Estado de Sonora y demás ordenamientos legales
apticables; Realizar investigaciones sobre denuncias de hechos, actos u omisiones que causen daño at medio
ambiente o representen riesgos graves para e[ mismo; Procurar et pteno acceso de [a sociedad a la impartición
de una justicia ambiental integral, pronta y expedita; y Promover una participación decidida, informada y
responsable de [a sociedad y de sus organizaciones, en la vigitancia e inducción det cumptimiento de [a
legislación ambienta[.

En el Botetín Oficial de[ Estado número 46, Secc.l det ó de diciembre de 2012, se pubticó e[ Regtamento
lnterior de [a Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora.

Por [o anterior, el anátisis de [a programación de metas y asignación presupuestat, así como su verificación
documental, se realizó con respecto a la Estructura Orgánica que describe e[ documento del Reglamento
lnterior pubticado en e[ Botetín OficiaI del Estado número 46, Secc.l det 6 de diciembre de2012, aunado con
[a estructura orgánica descrita en los Manuates de Organización que aún cuando no han sido vatidados por [a
Contratoría General, fueron presentados a la Junta Directiva para su autorización en la lll Reunión Ordìnaria
det 14 de junio de 2013.

Resultados:

De la evatuación a[ avance programático-presupuestal presentado a ta Secretaría de Hacienda por la

Procuraduría Ambiental del Estado de Sonora por los periodos de enero a marzo y de abrit a junio de 2014, se

obtuvo [o siguiente:

1. ORGANIZACIÓN GENERAL

1.1,1. El Decreto de Ley que crea un Organismo Púbtico Descentratizado denominado Procuraduría

Ambiental det Estado de Sonora, publicado et 7 de noviembre de 2011 en e[ Botetín Oficial No.37

sección ll; contempta en su artículo 4o, que ta PROATS contará con los siguientes órganos:

l.- Una Junta Directiva; y

ll.- Un Procurador Ambiental

Página 2 de20 À

ùÅ
, oó-ocD-P01-F01/REV.00

$,: /



1.1.2' El Regtamento lnterior de [a Procuraduría AmbientaI del Estado de Sonora, publicado en et Botetín
oficiat del Estado número 4ó, Secc.l det 6 de diciembre de 2012, contempta [a siguiente estructura en

su artículo 2, con [a cual opera actualmente:

Unidades Administrativas:

Subprocuraduría Ambientat;

Dirección General de lnspección y Vigitancia;

Dirección General de Ptaneación y política Ambiental;

Dirección GeneraI det Recursos Naturates y Fomento Ambientat;

Dirección General de Asuntos Jurídicos, y

Dirección General de Administración y Finanzas.

1.1.3. El Reglamento lnterior de [a Procuraduría AmbientaI det Estado de Sonora, pubticado en e[ Boletín

Oficiat del Estado número 46, Secc.l det ó de diciembre de 2012, contempla [a siguiente estructura,
con la cuaI opera actualmente:

Juovca 6 do otctLnrb,.-.tot zoi?
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1'1.4. Se estabtece en el Decreto de Ley de Creación y Reglamento lnterior de PROAES que [a Junta Directiva

sesionará en forma ordinaría, por lo menos tres veces a[ año, mientras que las sesiones

extraordinarias se efectuarán cuantas veces sean necesarias. En ambos casos serán convocadas por el

Presidente de [a Junta Directiva a través det Secretario Técnico, acatando las condiciones

estabtecidas en los documentos mencionados. E[ cumplimiento de dichas reuniones se pudo verificar

mediante las Actas levantadas en [a Vl Sesión Ordinaria, efectuada et 3l de marzo de2014,lll Reunión

Extraordinaria det 22 de mayo de2014, como avance a su catendario de reuniones. 
I

1.2. 5e analizaron los documentos que sustentan [a organización, e[ Programa Operativo Anual y e[

Presupuesto 20'14, identificándose [o siguiente:

No
UNIDADES ADMI NISTRATIVAS REGLAAAENTO

INTERIOR

PROGR,AMA

OPERATIVO
ANUAL 2014

PRESUPUESTO
PROGRAAAA OPERATIVO ANUAL 2014

"l Procurador Ambiental sí sí sí

2 Subprocuraduría Ambientat; si Sí sí

3
Dirección GeneraI de lnspección y Vigitancia; sí sí Sí

4
Dirección GeneraI de Planeación y Política
Ambienta[; sí No No

5
Dirección GeneraI deI Recursos Naturates y
Fomento Ambienta[; sí sí sí

6
Dirección General de Asuntos Jurídicos, y

sí No No

7 Dirección GeneraI de Administración y finanzas sí sí sí

FUENTES:
r Boletín Oficiat No. 37, Sección ll det 7 de noviembre det 2011.
¡ Botetin Oficiat No. 4ó, Sección I det ó de diciembre de 20i2.
o Acta de ta Vl Reunión ordinaria de [a Junta Directiva de ta PROAES det 31 de marzo de 2014.
o Actas de ta lll Reunión extraordinaria de la Junta Directiva de ta PROAES det 22 de mayo de 2014.
. 1er. y 2do. lnforme trimestral del Programa Operativo Anual 2014, proporcionado por [a Entidad.

Reglamento lnterior. Sí, cuando ta Unidad Administrativa está inctuida y sus atribuciones
están debidamente contemptadas en el documento.

Programa Operativo Sí, cuando ta Unidad Administrativa tiene debidamente programadas sus
actividades a través de tíneas de acción y metas.

Presupuesto Anual Sí, cuando [a Unidad Administrativa tiene una asignación presupuestal
relacionada con el Programa Operativo Anuat.

1.2.1. La Entidad presenta en los dos últimos trimestres, 2ó metas en su Programa Operativo Anuat 2014,

distribuidas en 5 unidades administrativas de las 7 que to conforman, considerando al Procurador

\\
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Ambiental, de acuerdo a [a descripción de actividades o atribuciones comunes y genéricas enunciadas

para cada Unidad Administrativa, en el Reglamento lnterior de [a entidad; abarcan diversas

actividades, incluyendo desde inspección, vigitancia y sanción que en materia ambiental se

encuentren asignadas at Estado en términos de ta Ley det Equitibrio Ecológico y de Protección at Medio

Ambiente del Estado de Sonora y demás ordenamientos legates aplicables; Realizar investigaciones

sobre denuncias de hechos, actos u omisiones que causen daño a[ medio ambiente o representen

riesgos graves para e[ mismo; Procurar e[ pteno acceso de [a sociedad a [a impartición db una justicia

ambientaI integrat, pronta y expedita; y Promover una participación decidida, informada y

responsabte de la sociedad y de sus organizaciones, en [a vigilancia e inducción det cumptimiento de

la legistación ambienta[.

1.2.2. La Dirección General de Planeación y Potítica Ambiental no se incluyó dentro de[ Programa Anual

2014 debido a que no cuenta con recursos humanos y financieros para estructurar esta unidad

administrativa, así como [a Dirección General de Asuntos Jurídicos, no presenta avances por el mismo

motìvo, a [o cual deberán poner especial atención y realizar tas acciones necesarias para lograr [a

compteta operación de ta PROAES.

2. RESULTADOS DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL SEGÚN AVANCE FISICO FINANCIERO

AL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2014

2.1. De ta información proporcionada por [a Entidad, se presenta e[ avance del cumplimiento del Programa

Operativo Anuat 2014 a cargo de las unidades administrativas y et avance del ejercicio presupuestal de

2014, según información presentada a[ cierre det segundo trimestre; en [a lll reunión extraordinaria de[

Órgano de Gobierno ta entidad soticito autorización a [a Junta Directiva ta eliminación de ta metas

programadas para e[ ejercicio fiscat 2014 de ta "Dirección General de Asuntos Jurídicos" justificando que

no cuenta con personal asignado ni recursos para dar cumptimiento a las mismas, por [o cual esta úttima

no presenta presupuesto; así también ta Unidad Administrativa "Dirección Generat del Recursos Naturales

y Fomento Ambientat" aún cuando no se inctuyó en e[ Programa Anuat 2014 pero si se encuentra

justificada en formato EVTOP-O4 del lnforme a[ 1er. Trimestre de 20'14, [o cuat hace que ta Entidad

obtenga una EFICACIA del 45%; como se muestra en [a siguiente tabla:

.\ 
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No Unidad
Administrativa

Presupuesto
Avance
Pptal.

Metas
Prog.

Eficacia Eficiencia
Original Modificado Ejercido Total

Eiercido

1

Procura00r
Ämbiental

1 ,g 1 3,596 2,108,523 1 , 1 50,053 5,172,162 54.54% 5 41.67% 76.39v"

2

Subprocuradu
AmbientaI

rìa
1 ,054,81 0 1,147,637 658,432 2,860,879 57.3796 4 50,00% 87.15%

3

Dirección General
de lnspección y
Vipitancia

5, 1 69,570 5,623,422 2,371,011 1 3,1 63,003 42.16% 5 50.00%
t

118.59%

4

Direcciön GeneraI
de Ptaneación y
Po[ítica AmbientaI

0.00 0.00 0.00 5o 0,00% 0 0.00% 0.00%

5

urreccton benerat
del Recursos
Naturates y
Fomento
Ambiental

301,515 301 ,51 5 162,110 765,140 53.77% 5 33.33% 62.009Á

6

Dirección GeneraI
de Asuntos
Juridicos

0.00 0.00 0.00 50 0.00% 0 0.00% 0.00%

7

Dirección Generâ[
de Administración
v finanzas

2,109,671 2,795,774 829,442 5,234,337 36.14% 7 50.00% 1 38.36%

TOTAL $ 10,548,102 $ 1 1,476,371 $ 5,171,048 $10,594,526 49.06% 26 45.00% 99,87?6

Fuente; 1er. y 2do, lnforme trimestral del Programa Operativo Anual 2014, proporcionado por [a Entidad.

2.2. Det anátisis reatizado al avance físico y financiero, se obtuvo e[ avance real del cumptimiento del

Programa Operativo 2014 por cada una de las unidades administrativas; además de sus eficacias y

eficiencias reales al 'ler. semestre del,2014, como se muestra en [a siguiente tabla:

t. \' \ "\ 
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No Unidad
Administrativa

Presupuesto
Avance
Pptal.

Metas
Prog.

Eficacia
Real

Eficiencia
Real

Original Modificado Ejercido
Total

Eiercido

1

Procurador Ambiental 1,913,58ó 2, 1 08,523 1 ,1 50,053 5,172,162 54.54% 5 41.67% 76.39%

2
Subprocuraduría
Ambiental

1,054,810 1,147,637 658,432 2,860,879 57.37% 4 50.00% 87.15%

3

Dirección General de
lnsoección v Viei[ancia

5, 1 68,570 5,623,422 2,37 1 ,011 1 3,1 ó3,003 47.16% 5 50.00% 118.59%

4

Dirección General de
Ptaneación;

0.00 0.00 0.00 5o 0.00% 0 0.00% 0.00%

5

Dirección GeneraI deI
Recursos Naturates y
Fomento AmbientaI

301,515 301 ,51 5 162,110 765,140 53.77% 5 33.33% 62.0096

6

Dirección General de
Asuntos Jurídicos

0.00 0.00 0.00 5o 0.00% 0 0.00% 0.00%

7

Dirección Generat de
Administración y
fin anzas

2,109,621 2,295,274 829,442 5,234,337 36.149ó 7 50.00% 1 38.3ó%

TOTAL $ 10,548,102 $ 1 1,47ô,371 $ 5,171,048 $r0,594,526 49.06% 26 45.00j6 99.87%

Fuente: 1er. y 2do. lnforme trimestral del Programa Operativo Anual 2014 y sustento documental, proporcionado por [a Entidad.

Ver detalle en anexo 1
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2.2.1 La Entidad obtuvo una Eficiencia RealTotal de 99.87%, resultado de la retación que guarda [a Eficacia

Reat general acumulada a[ cierre del 1er. semestre, respecto al total del avance presupuestal

acumulado, ejercido a[ cierre del segundo trimestre de 20141' dando como resuttado que [a Eficiencia

no refteje variación.

2.2.2 La Entidad obtuvo una Eficacia Reat Totat de 45.00%, resultado de ta retación que guarda [a Eficacia

Total acumutada (tabla 2.1.) at cierre del primer semestre de 2014, respecto a [a proporción

Sustentada de [a misma (Resuttado de verificación det sustento documentat); dando como resuttado

que [a Eficacia reportada por ta Entidad no refleje variación.

2.2.3 E[ anexo 2, presenta a detatte el resuttado de [a revisión de las 26 metas programadas, e[ cual,

muestra un comparativo entre las metas cumplidas, según e[ avance físico-financiero at segundo

trimestre det 2014 y e[ soporte documentat mostrado por cada una de las áreas responsabtes del

cumplimiento de dichas metas.

3. ANALISIS DE LA CONFORMACIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL sEGÚN INFORAAE

DE AVANCE PROGRAMAT]CO PRESUPUESTAL 2014.

3.1. Del anátisis realizado al lnforme de Avance Programático-Presupuestal, se encontró que e[ universo

de trabajo de [a Procuraduría Ambiental det Estado de Sonora se conforma de 3 Subfunciones y 3

líneas de acción. Mismas que se desagregan en 26 metas.

Cumplimiento de metas al Segundo Semestre

No. de

Metas

Grado de Cumptimiento de Metas Eficacia

0-25v 26-49% 50-75% 76'99Yo >O=
100%

26 5 6 15 0 0
100.oo%

100% 19.23% 23.O8o/o 57.69% o.o% o.o%

Fuente: 1er y 2do lnforme trimestrat del Programa Operativo Anuat 2014, proporcionado por la Entidad.

Ver detalle en anexo I

3.1.1. Det total de las 2ó metas informadas por [a Entidad en e[ avance programático presupuestal al

segundo trimestre det 2014, se advierte [o siguiente:

$,/ 
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5e concluye e[ 1er. Semestre de 2014, de la siguiente manera:

5e muestran 15 metas que presentan un cumptimiento entre e[ 50% at 75%, lo que representa e[ 57.69% de

grado de cumptimiento de metas; además se muestran 6 metas que presentan et 23.08% del cumptimiento de

acuerdo a[ grado de avance entre el 26% al.49%.

De iguat manera, se señalan 5 metas que representan et 19.23% del cumplimiento de metas y que presentan

un avance entre e[ 0% al25% mismas que corresponden a metas programadas por las unidades administrativas

Procuraduría Ambiental, Subprocuraduría Ambiental, Dirección General de Administración y Finanzas que no

presentan avances por estar programadas hasta el cuarto trimestre, La Dirección Generat de Ptaneación y

Potítica Ambiental y Fomento Ambìental y [a Dirección General de Asuntos Jurídicos, que no presentan

avances ni presupuestos debido a que no se cuenta con recursos humanos y financieros para estructurar estas

unidades; [o anterior fue justificado en formato EVTOP-04 (Resuttados det análisis programático-presupuesta[)

incluido en el informe del primero y segundo trimestre que [a Procuraduría Ambientat del Estado de Sonora

envió a [a Secretaría de Hacienda, mediante oficios: No. 097/2014 del 6 de mayo de 2014, 192/2014 det 31 de

jutio de 7014 y No. 200/2014 del 12 de agosto de 2014.

Ver detalle en anexo 2

Resultados:

De acuerdo a [a revisión y evatuación reatizada a[ Avance Programático y Presupuestal a[ 1er. Semestre de

2014, se determinaron atgunas observaciones cómo: "Errores en cálcutos aritmético de importes de

asignaciones modificados de partidas presupuestates reportados en e[ formato EWOP-02", "Presupuestos

reportados en asignaciones modificadas sin presentar justificación en et EVTOP-04 y ante e[ Órgano de

Gobierno" y "No considerar ta Dirección General de Ptaneación y Política Ambientat y Fomento Ambiental

dentro de su Programa Operativo Anuat, que forma parte en la estructura organizacional en et Reglamento

lnterior pubtìcado", las cuales fueron sotventadas durante e[ proceso de la auditoria y en [a Reunión de

Trabajo sostenida con et personal que interviene en [a información y generación de los lnformes Trimestrales,

antes de la elaboración de este informe; razón por la que e[ presente se emite sin observación atguna.

Sin embargo es importante hacer las siguientes recomendaciones derivadas de [a revisión:

\t\ l"( 
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Recomendaclonesr

Es recomendabte que ta Entldad prìomueva el cumpllmlento de metäs por unldad adrnlnlstratlva con

base en el'marco de actuación y medlante et segulmlento puntual a la eflclencla y eflcacla de cada

unldad adnrlnlstratlva, buscando la optlmlzaclón de los recumot æignadoa.

Considerando qu€ en términos de Ley, et gasto púbtlco se basa en presupuestos formutaåoa corì apoyo

a programas que señalan obJetlvos, metas y unidades responsables de su ejecución, es indlspensable

apegarse a [a normatividad apllcable, reatizando un anátlsis programåtlco de metas y objetivo¡ de

cada una de tas distlntas unldades administrativas que conforman a ta Procuraduría Ambientat det

Estado de Sonora, de acuerdo con el obJeto, descrlpclón de actividades y atrlbuclones comuneû y

genéricas que seliala su Decreto de creación y su Reglarrento lnterlor, æí como de las atrlblriones y

funclones que ta Leyes de su marco normatlvo le conflere a PROAES; con el fln de que se tenga un

Programa Operattvo Anual para et eJercicio 2015, que sustente sus actlvldades reales, de acuerdo con

la capacldad técnica, económlca y admlnlstratlva con que cuenta la entldad.

[as modtflcaclones al monto del presupuesto anuat de egresos aprobado originalmente, las vadaclones

en metas y todos tos cambios que por diferente naturaleza se efectúen al Programa Anual se deberán

considerar para su aprobacion por losÓrganos de Goblerno

Dar segulmfento a loe compromlsos acordados y puntualizados en ta mlnuta de reunlón de tnbalo del

25 de septfembre de 2014, con el fin dç evitar los errores que orl$nan obsenraciones por parte de los

entes flscallzadores.

1.

2.

3.

1.
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