12. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extempordnea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, los Informes de Avance Programatico Presupuestal correspondientes al primero y
segundo trimestres del ejercicio 2014, toda vez que fueron entregados hasta con 26 dias

de atraso, como se muestra a continuacion:

Fecha de entrega Fecha de
seg(n calendario recibido por
Avance Trimestral | de la Secretaria de | Secretaria de Diferencia
2014 Hacienda Hacienda en dias
| Trimestre 22/04/14 9/05/14 17 .
Il Trimestre 18/07/14 13/08/14 26

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Calendario de fechas para entregar la informacion de la Guia para la Elaboracion de los
Informes Trimestrales 2014 de Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal; 16 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 10 y 117
fraccion Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea los informes correspondientes al Primero y Segundo Trimestres de 2014, solicitando
su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Sobre el particular, requerimos establezcan
medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir
en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013,
toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

13. El Sujeto Fiscalizado no proporcioné a los auditores del ISAF, el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del ejercicio 2014, el cual fue requerido mediante oficio de notificacién de revision

&No ISAF(AAE-0027-2015 de fecha 5 de enero de 2015, numeral 4 del anexo 1.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron para no haber entregado a los auditores del ISAF, el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
correspondiente al ejercicio 2014, solicitando llevar a cabo las acciones que correspondan para
proceder conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para evitar su reincidencia.

14. El Sujeto Fiscalizado estd cumpliendo parcialmente con la informacién que debe ser
difundida por Internet en su portal de transparencia en relacién con las fracciones IV Bis,
V, Vil y XIl de los articulos 14 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, toda vez que no se encuentran
publicados el perfil de puestos y curriculum de los servidores piiblicos; la remuneracién
mensual integral por puesto no se encuentra actualizada, toda vez que las percepciones
por sueldos mensuales manifestados para 2014 no corresponden a la informacion de la
plantilla de personal mensual; los objetivos y metas se encuentran publicados al primer
trimestre del ejercicio 2014, debiendo estar al tercer trimestre de 2014; los estados
financieros se encuentran publicados al mes de junio 2014, debiendo estar al mes de
diciembre de 2014, seglin consulta realizada al portal web del Sujeto Fiscalizado.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV'y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 fracciones IV Bis, V, VIl y XII, 16 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de
Datos Personales del Estado de Sonora; 51 y 58 ultimo parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 63 fracciones |, II, IV, V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Q{ Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisién e inconsistencias en la difusion de la informacion
publica conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones
necesarias para que la misma sea publicada y modificada en su portal web, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Sonora, comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la
accion requerida. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

15. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuenta con un sistema que utilice como
instrumento de la administracion financiera gubernamental, con las caracteristicas
sefialadas en la referida Ley, por lo que la informacion contable, presupuestaria y
programética que se manifiesta a través de los distintos estados financieros contables,
presupuestarios y programéticos, se generan parcialmente del sistema contable actual,
ademas que los referidos estados presentan inconsistencias en su estructura conforme a
las citadas disposiciones.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1,2, 3,4, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Guberamental; Apartado
Vil de las Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 9 de diciembre de 2009; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion financiera,
presupuestaria y programética con las inconsistencias sefialadas en la presente informacién, y para
no contar con el sistema previsto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental con las
caracteristicas sefialadas en la referida Ley. Sobre el particular, solicitamos llevar a cabo las acciones
necesarias para contar con el referido sistema de Contabilidad Gubernamental, asi como atender las
inconsistencias de los distintos estados financieros, contables, presupuestarios y programaticos
emitidos por el Sujeto Fiscalizado, informando a éste Organo Superior de Fiscalizacion, de la
adquisicion y puesta en marcha del sistema de contabilidad gubernamental, asi como proporcionar
copia de los referidos estados con cifras al 31 de diciembre de 2014 que incluyan las adecuaciones
realizadas. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto
Fiscalizado cupfffpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley en comento.
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En caso de no atender la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

16. Los estados financieros generados por el Sujeto Fiscalizado en el periodo de enero a
diciembre de 2014, no incluyen las notas respectivas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Articulos 1°, 46, fraccion e), 47 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas; 63 fracciones |, 11, V, XXVI. XXVII y
XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y
demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que los estados financieros emitidos por el Sujeto
Fiscalizado en el periodo de enero a noviembre de 2014, carezcan de las notas correspondientes, en
contravencion a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), solicitando llevar a cabo su elaboracion,
proporcionado copia de las mismas a este Organo Superior de Fiscalizacion, especificamente las
correspondientes a los estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2014. Al respecto,
solicitamos  establezcan medidas para que en lo sucesivo, el sujeto fiscalizado cumpla cabal y
oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian
adoptado las medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

Remuneraciones al Personal

Observaciones

17. * En relacién con la revision realizada a las Partidas 11301 denominada “Sueldos” y 11306
“Riesgo Laboral”, se identificaron diversos pagos en el periodo de enero a diciembre de
2014 por $556,680 por concepto de estimulos y compensaciones al personal, sin que fuera
proporcionada a los auditores del ISAF la autorizacion correspondiente por parte de la
Secretaria de Hacienda Estatal y del Organo de Gobierno, de conformidad con el Decreto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal

&2014. LoUstimulos y compensaciones en comento se relacionan a continuacion:
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Numero de Importe Partida
Empleado Puesto Nivel Periodo de Pago Pagado | Afectada
/ 37 Subdirector de Contabilidad 10 [ Junio a Diciembre de 2014 $ 24500 | 11301 [y (/
2 Asistente de Procurador 7| Junio a Diciembre de 2014 24,500 | 11301 |(
k 3 Director de Planeacion, Recursos Humanos | 7B | Junio a Diciembre de 2014 24,500 | 11301 / .
y Materiales 2\
1 Procurador Ambiental 13 | Enero a Diciembre de 2014 235,380 | 11306 0 o
276 Sub Procurador 12 | Enero a Diciembre de 2014 117,600 | 11306 oy A
279 Director General de Inspeccion y Vigilancia 12 | Enero a Diciembre de 2014 71,400 | 11306 | \
37 Subdirector de Contabilidad 10 | Eneroa Diciembre de 2014 58,800 | 11306 |2 o\
Total $556,680 | 7 g
Normatividad Infringida V§H -

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 26 fraccion IV del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar a los auditores del ISAF, la autorizacion
de la Secretaria de-Hacienda Estatal y del Organo de Gobierno para el pago de los_estimulos.y
compensaciones por. $556,680 por el periodo de enero a diciembre de 2014, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para obtener
las referidas autorizaciones o en su defecto, solicitamos se requiera a los Servidores Publicos
responsables, la restitucion de los recursos publicos pagados por los citados conceptos por $556,680,
reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de lo requerido. Sobre el
particular, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar incurrir en la misma situacion. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

18. Se identificé la existencia de una persona con contrato temporal en el periodo de enero a
diciembre de 2014, del cual el Sujeto Fiscalizado no acredité haber obtenido de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, el
nombramiento temporal correspondiente, en incumplimiento al “Acuerdo por el que se
emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto
publico”, las cuales fueron publicadas el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que “En
caso de que por la ejecucion de programas especiales, cargas extraordinarias de trabajo o
alguna ofra causa justificada, se requiera contar con personal que desempefie funciones
determinadas en forma temporal, debera solicitarse a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, la designacién y expedicion del
nombramiento temporal respectivo del personal que se requiera, debiendo acreditarse
previamente en forma amplia y justificada”. El caso en comento es de la persona que

\\&ocupa el pliesto de Encargado de la Direccién General de Fomento Ambiental nivel 8-B.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Sexto incisos c) y e) y Séptimo del Acuerdo por el que se emiten las medidas y Lineamientos
de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de
mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de
2013; 63 fracciones |, 11, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera proporcionar a los
auditores del ISAF, el nombramiento temporal expedido por la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, de conformidad con lo sefialado en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo su localizacion u obtencion, proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion correspondiente para acreditar el
cumplimiento de la accién requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo
sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no obtener la documentacion antes sefialada, deber4
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

r{TUTO SUPERIOR

& -‘%\‘”' N T A +{ Y
loj Antillon PCCA ~ y puDITORIA |
FISCALIZACION

C.P.C. Eugenio
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