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PROGRAMA Ancal de Trabajo dol Consejo Nacicnad d¢ &

b margen un logotizo, que dice: Consejo Macenat

PROGRAMA ANUAL  DE TRAB/AJC DFL CONSELO

PARA 2006,

UE  ARMONIZACION  CONTABLE

Con fecha veinte de febrero de 2009 el Consejo Nacionza! de Armonizacion Contable sometid a votacion de
sus integrantes su Programa Anual de Trabiio rara 2603, misine qus fue aprobado por unanimidad.

Principalss Actividades Feb Age Nov

Cfectuar tres reun’unes reglamentarias en el afo-a fin de: emitir el plan de
cucntas, ios clasificadores presupuestarios armonizagos, las normas y
metodologia para la determinacién de los momentos contables de los
ingresos y egresos, y para la emisién de informacién financiera, la
estructura de los osiados financieros basicos y fas caracteristicas de sus
notas, lineamientes sobre los indicadores para medir los avances fisico-
financieros relacionados con los recursos federales y su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales de difusién en las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Primera:

Designacion de los mizmbros del Comité Consultivo; aprobacion de
fas Reglas de Operacion del Consejo Nacional y del Programa Anual
de Trabajo, asi como preseniacion del Programa de Instrumentacion
del Proceso de Transformacion de los gobiernos Federal y de las
Entidades Federativas.

Segunda:

Discusion y votacién de primera remesa de normas y lineamientos que
formule el Secretario Técnico. '

Tercera:

Discusidon y votacion de segunda remesa de normas y lineamientos
que formule el Serretario Técnizo; andlisis de los avances vy
establecimiento de las lineas de accion a futurc.

En ia Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 18 de agosto del afio dos mil |
nueve, el titular de la Unidad de Contabilidsd Gubernamental e Informes sobre la Gestién Piblica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretaric Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de una foja util dencminado
Programa Anual de Trabalo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable para 2008, éorresponde con el
texto aprobado por dicho consejo, mismo que estuvo a la vista de los integrantes del_Cohsejo Nacional de
Armonizacion Contable, en su primera reunion celebrada el pasado 20 de febrero del presente afo. Lo
anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en los articulos 11 y 15 de ta Ley General de
Centabilidad Gubernamental y regla 20 de las Reglas de Operacion dei Consejo Nacional de Armoenizacion
Contable - E{ Secretario Técnico det Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.-
Rubrica.
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La presente Norma fue aprobada en la Ciudad de Mex»co Distritc Federal, el dia 13 de agosto de 2009,

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo fas 13:05 horas del dia 18 de agosts del afio dos mil
nueve, el tituter de ia Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestion Piblica de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Conseju Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 11 fojas tiles denominado
Postulados Basices de Contabikdad Gubemamental, con‘espondebcon fos textos aprohados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, mismos que ‘estuvieron a la vista de los integrantes de dicho consejo en
su segunda reunion celebrada el pasado 13 de agosto del presente afio. Lo anterior para los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley Generai de Contabitidad Gubemnamenital y regla 20
de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Ammwonizacion Contable.- £l Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rabrica.
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GUNDO.- En cumplimiznto con los asticulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
E)ecut.vo, Legistatvo y Judicial de la Federacion y entidades federalivas: las entidades y los érganos
autonamos; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental a mas tardar e} 30 de abril de 2010. Lo anterior, a efecto
de construir junte con los elementos iécricos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibifidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de ia Ley de Contabilidad,

sobre !a emision de infarmacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones:

administrativas, econamica, funcional y programatica a mas tardar el 31 de diciembre de 2010,

TERCERO.- En cumplimiento con fos articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabitidad; los

ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones temitofiales det -

Distrito Federal; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental a mas tardar el 30 de abril de 2010. Lo anterior, a efecto
de cons?rv.ur junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de fa Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacian de sus
marcos juridicos, o cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacion de leyes o d:sposmlones
administrativas de caracter local, segun sea el casa.

'QUINTO.- De §cuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiemos municipales para que logren contar ‘con un
marcao contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes de
gobiemo.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico Hevara un
registro publico en una pagina de Intemet de los actos que los gobiemos de ias entidades “federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal reaficen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, las gobiemos de. las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones teritoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos  actes. Dicha informacion debera ser enviada a fa  direccion  electrénica
conac_snotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

SEEHMO.- Las entidades federativas y municipios sélo podran inscribir sus obligacianes en el Registro de
Obligaciones y Empreéstitos si se encuentran al comiente con las obligaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por e} articulo 7, segundo pa’rrafo dela Le); de Contabilidad, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental seran publicados en el Diario Oficial de fa Federacion. asi
como en los medios oficiales de difusion de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriates
del Distrito Federal.
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ACUERDO por el que se emiten Ias normas y metodologia para 1a determinacién de los momentos contables
de los egresos.

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS
MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de fa Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registre y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y. en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto

e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de tos municipios; los érgz-_mos politico-administrativas
de las demarcaciones teritoriales delf Distrito Federal; las entidades de ia administracion publica paraestatal,

ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabifidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC). el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente

formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempeiia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativas, contables,
economicos y financieros que emite .deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones. adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de carécter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiemnos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

Ei Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose gue cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no esten al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registrc’) de Obligaciones y Empreéstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en

las deciéiones que alcance el CONAC.
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ismo, % necesara considera: que el plesente acuarde se emite con & fin de

-3t geias entidades fecers Lyt GOt

1; transierio de la Ley de Contabilidad. Lo antanior en € enlen de Gue 03 entes

pubicos de zada nivel de gobierra deberan realizar las accivies necesaddas para currphir con

voligamones,

Ef presenta acuerdo fue sometde a opinion del Comité Consultive, el cual integrd distintos grupos de
trabais, contandc con ja participacion de represeniantes de entidades federativas, municipics, Auditornia
Supeniur de la Federacion, entidades estatalas de Fiscalizacion Instituio para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Insitute Mexicano de Contadores Pubiicos y Federacion Macional de la Asuciacion
WMaxicana ge Contadores Pubticos.

E1 13 de julic de 2009 el Comité Consuitivo hizo ilegar al Secretario Técnico la cpinon sobre el proyecio de
Acuerdo por el que se emitan las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de

tos Egresos’.

En vitud de lo anterior y con fundamenio en los aticulos 8 y 9 fraccion | de la Ley General de
Contabiiidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten ias Normas y Metodolegia para la Delerminacion de los Momentos Contables de
los Egresos a que hace referencia el arliculo tercero transitoric, fraccion il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

NORMAS ¥ METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION
DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE LGS EGRESOS

1.- £l Sistema de Contabilidad Gubernamesital (SCG) 52 cada ente publico utifizard como instrumento de
la administracion financiera gubernamental, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos.

.- Cada ente piblico sera responsable de su contabilidad, de ta operacion del sistena; asi como del
cumplimiente de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gupernamental, las normas y lineamientos
que emita el CONAC.

#l- B sistema estara corformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
infarmar e irterpretar, las transacciones, transtormaciones y . eventos que, derivados de la actividad

cconbmica, modifican la situacion patiimonial del gobierno y de las finanzas publicas,
V.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema

. Refleje la aplicacion de los postulados, normas contabies generales y especificas e instrumentos que

establezca el consejo;

. Facilite e reconocimiento de las operaciones de ingresos; gastos, activos, pasivos y patriimoniales de

los entes publicos;

. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contabie, a partir de la

utilizacion del gasto devengado;

. Permita que fos registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la

informacion contable y presupuestana;

. Refleje un registro congruente y orcdenado de cada operacion gue genere derechos y obligaciones

jos de fa qzil i 2erad wera de los entes publicos,

No. 22 SECC. {ll
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distinios, sin que esto signifique la ejecucidn de un cierre.
9} VALUACION

Tedos los evertos que afecien economicamente at ente publico deben ser cuantificados en terminas
monetarios y se registraran al costo historico o al valor-economico mas objetivo registrandose @i
moneda nacional.

Explicacién de! Postulado Basico

a) El costo histérico de las operaciones corresponde al montc erogado sara su adgursicion
conforme a la documentacion contable origina! justificativa y comprobatoria, o bien 2 su waior
estimado 0 de avallo en caso de ser producto de una donacion, expropiacidn, adjudicacion o
dacion en pago;

b) Lainformacién reflejada en los estados financieros deber ser revaluada aplicando los métodos y
fineamientos que para tal efecto emita el CONAC

10) DUALIDAD ECONOMICA

Ei ente publico debe reconocer en iz contabilidad, Ja representacion de las transasciones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera. st composicion por los recursos asignados para ef logro de
sus fines y por sus fuentes. conforme a los derechos y obligaciones,

Explicacién del Postulado Basico

a} Los acltivos representan recursos que fueron asignados v capitalizadoes por el ente publico, en
tantc que jos pasivos y ei patrimomo representan los financiamienics v los activos netcs,
respeciivamente;

b) Las fuentes de jos recursos estan recorocidas dentro de los conceptos de la Ley de ingresos.
11) CONSISTENCIA

Ante la exisiencia de operaciones similares en un enie publico, debe corresponder un mismo
trafamiente contable, el cual debe permanecer a fravés del tiempe. en tanto no cambie la esencia
economica de 1as operaciones.

Explicacion def postulado bésiéo

a) Las politicas, metodos de cuariificacion, procedimientos contables y order:amientos normatives,
deberan ser acordes para cumpiir con io dispuesto en la ey de Contabilidad, con la finalidad de
reflejar de una meior forma, la sustancia economica de las operaciones realizadas por el ente
publico, dibiendo aplicarse de manara uniforme a lo largo del tiempo;

b) Cuando por la emisidn de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacion, las
politicas contables, los procedimientos de registro y la presentacion de la informacion financiera
que afecte la comparabilidad de fa informacicn, se debera revelar claramente en los estados
financieros el motivo, justificacion y efecto; . )

¢) los estades financieros correspondientes a cada ejercicio seguirdn los mismos criterios y
métodos de valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable
de aplicacion general,

d) La observancia de este postulado no imposibiita el cambio en la aplicacion de regias,
lineamientos, métodos de cuantificacion y procedimientos contables; solo se exige, que cuando
se efectie una modificacion que afecte la comparabilidad de la informacion, se debera revelar
claramente en los estados financieros: su motivo, justificacion y efecto, con e fin de fortalecer la
utilidad de la informacion. También, obliga al ente publico a mostrar su situacion financiera y
resultados aplicando bases técnicas vy juridicas consistentes, que permitan la comparacion con
eila misma sobre la informacion de otros periodos y conocer su posicion relativa con otros entes
economicos similares.
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d) ElISCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en
las cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes; asi como generar registros a
diferentes niveles de agrupacion;

e} La clasificacién de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa,
conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que és la que permite identificar quién gasta;
funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econdmica y por objeto del gasto que
identifica en qué se gasta.

f)  La integracién presupuestaria se realizard sumando la informacion presupuestaria de entes
independientes para presentar un solo informe.

7) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion
financiera, los resultados de operacion, ef fiujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y
las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente pUblico.

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se fleva a cabo sumando aritméticamente la informacion
patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los sistemas de registro que
conforman el SCG, considerando los efectos de eliminacién de aquellas operaciones que
dupliguen su efecto.

b) Comesponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o municipal,
respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de fa informacion de los
entes publicos y érganos sujetos a ésta, de acuerdo con los lineamientos que dicte el CONAC.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos. Ef gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica

No. 22 SECC. i
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contratados; asi como de las obligaciones que derivan de.tratados, leyes, decretos, resoluciones y -

sentencias definitivas.
Explicacién del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y pamcmaclones cuando
exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones,
mediante la recepcidn de los servicios ¢ bienes a satisfaccion, independientemente de ta fecha
de pago.

Periodo Contabie

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de
conocer en forma periédica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones y
rendicion de cuentas,

b) Enlo que se refiere a la contabilidad gubemamental, el periodo refativo es de un afio calendario,
que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado
con la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos;

c) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera dei ente
publico, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en periados uniformes permitiendo
su comparabilidad,

d) En caso de que algun ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el primer
ejercicio contable abarcara a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratandose de
entes publicos que dejen de existir durante el ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha,
e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta publica anual correspondiente

20
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. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidén presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas, y ‘

. Facilite ef registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

V.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de
las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de su pago.

Vi.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que. para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto, el aprobado,

modificado. comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Vii.- El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Viil.- El gasto maodificado es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta de

Incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

X.- El gasto comprometido es el momento contabie que refleja la aprobacion por autoridad competente de
un acto administrativo, u ofre instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicics o ejecucion de obras. En ef caso de ias obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o

recibira. durante cada ejercicio.

X- El gasto devengado es el momento contable que refieja el rec\onocimlento de una obligacion de pago a
favor de terceros por ta recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi

como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Xl.- El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por hiquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

XIL- El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones
de pago. que se concreta mediante el desembolse de efectivo o cualquier otro medio de pago.

XHi.- Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables del gasto. se registraran simultaneamente de acuerdo a
hineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de

Contabilidad Gubernamental.

XiV.- Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental
deberan estabiecer los documentos con los cuales se registraran los momentos contables del gasto.

XV.- Los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos contables del gasto
comprometido y devengado, se detallan en el ANEXO 1, el cual es parte integrante del presente documento.

XVl.- En fo que respecta a los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables del gasto ejercido y pagado, se especifican en los apartados Undécimo y Duodécimo anteriores.

XVI).- De conformidad con la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental en su articulo 11. fracciones X y
X1, corresponde al Secretario Teécnico del CONAC emitir opinién o resolver consultas en los asuntos
vinculades con ta contabilidad; interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcion

normativa; en tanto se analiza y emite la normatvidad necesana.
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pcion de conformidad, para el periodo o
CiGN

Anexo 1

ia document

DEVENGADO
la autorizacion de

fecha de
comprobatoria presentada por el servidor publico.

avance pactado de conformidad con las condiciones dei contrato.
la

requisitos en término de las disposiciones aplicables.

2) ENTES PUBLICOS h

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se
especifique lo contrario.
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o b 3 Explicacion del postulado basico
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8 T ® b4 ambito de accion y sus limitaciones: con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.
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Explicacion del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando gue el periodo de vida del mismo es
indefinido. .

4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y
los resultados del ente publico.

Explicacion del postuiado basico

autoriza el pago por haber cumplido los requisitos en término de

las disposiciones aplicables.
En la fecha en que se hace exigible el pago de conformidad con

(contrato de obra a precios unitarios). o en la fecha de rece

de conformidad de la obra (contrato a precio alzado).

convenios respectivos,

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en

plantilla

la

con
contrato 0 pedido porf{En la fecha en que se reciben de conformidad los bienes.

beneficio por la autoridad|En la fecha en que se autoriza el pago por haber cumplico los

ejercicio por el monto anual,|En la fecha de término del periodo pactado.

COMPROMETIDO

mensualmente

formalizarse el

autoridad competente.
Al formalizarse ef contrato, pedido o estimacion|En |a fecha de ia rece

acordarse el

inicio del
En el momento en el que se conoce su aplicacion por parte de las instituciones financieras.

Al formalizarse mediante oficio de comision o/En

autorizada.
por autoridad competente.

revisable
Al

competente.
Al

Al

autoridad | En [a fecha de aceptacion de las estimaciones de avance de obra

Al momento de liquidar las participaciones.

A la formalizacion de los convenios respectivos. |En la fecha de cumplimiento de los requisitos establecidos en los
A la firma del convenio de donacion o acuerdo|{En ef momento en que se hace exi

Al formalizarse el contrato de promesa de{Cuando se traslade la propiedad del bien.
At inicic del ejercicio por el monto anual, del{reglas de operacion y/o demas disposiciones aplicables.

Al inicio del ejercicio, por el monto total de las|De conformidad con los calendarios de
Al inicio de! ejercicio con el Presupuesto delDe conformidad con los calendarios de
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nomina

“TIPO
por

personales

Otros servicios personales fuera de nomina

repercusiones
Comisiones financieras
Gastos de viaje y viaticos

Servicios
Bienes
Servicios

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la iey de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo
a la naturaleza economica gue le corresponda.

£l registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias
correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para.el
registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar informacion presupuestaria que permita
evaluar los resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados;

b} ElSCG debe identificar la vinculacion entre fas cuentas de orden y las de balance o resultados;
¢) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o

igualados, representando ltas etapas presupuestarias de las transacciones a traves dg cuentas
de orden del ingreso y del egreso; asi como su efecto en la posicion financiera y en

los resuitados,

Intereses y amortizaciones de la deuda publica |Al inicio del ejercicio por el monto total{Al vencimiento de los intereses y amortizaci

L

Obra publica y servicios relacionados con fasjAl

mismas

Inmuebles

Recursos por convenio
Recursos por aportaciones
Recursos por participaciones
Donativos o apoyos
Subsidios

Transferencias




22

BOLETIN

LUNES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2009 LUNES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2009

BOLETIN

OFICIAL

las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades fedzrativas que ric estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en e! Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicidn estratégica
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus inunicipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiemos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobiermno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, ef cual integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Federacion Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos. ’

Et 13 de julio de 2009 el Comité Consuitivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinion sobre el pfoyec(o de
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental.

En virtud de fo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental a que hace referencia fa
Ley de Contabilidad. '

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), 1
teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la intérpretacion, la captacion, el procesamiento y
el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y 2
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo

en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubemamental (Ley de
Contabilidad). con la finafidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacién se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: 3
1) SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y ofros eventos, que 4

afectan economicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG).

Explicacion del postulado basico

a) EISCG estara estructurado de tal manera que permita fa captacion de la esencia econémicaen 5
la delimitacion y operacion del ente publico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

b) Al reflejar la situacion economica (;ontable de las transacciones, se genera la informacion que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones.
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SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de fa Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutive, Legistativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los organos
auténomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos a mas tardar, el 31
de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que ef
CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo seﬁaradi; en el
cuarto transitorio de la Ley de Contabiiidad, sobre la emisién de informacion contable y presupuestaria en
forma periddica bajo las clasificaciones administrativas, economica, funcional y programatica.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las
Normas y Metcdologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos a mas tardar, el 31
de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con fos elementos técnicos y normativos que el
CONAC deba emitir para 2009, la mairiz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefalado en el
quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.

CUARTO.- De conformidag con los afticulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter iocal, segun sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con o previsto en e} articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para gue logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos ordenes de
gabierno.

SEXTO.- En terminos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, e! Secretario Técnico levara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas.
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico fa informacion relacionada con
dichos  actos. Dicha  informacion  debera ser ~ enviada a la  direccion electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, deniro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de
Obhgaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad.

OCTAVO.-En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de Egresos seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La presente Norma fue aprobada en la Ciudad de México, Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 1310 horas del dia 18 de agosto del afio dos mil
nueve, el titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en mi calidad de Secretario Técnico def Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 11 fojas dtiles denominado
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, corresponde con
los textos aprobados por el Consejo Nacional de Armanizacion Contable, mismas que estuvieron a la vista de
fos integrantes de dicho consejo en su segunda reunién celebrada el pasado 13 de agosto del presente ano.
Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y regla 20 de las Regias de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.- E! Secretario Tecnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.-

Rubrica.
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ACUERDO por et que s¢ rusite ¢l Marco Conceptual de Ceninbilidad Gubernimental

Al margen un iogotipo, que dice: Censejo Nacwonal oe Armonizzcion Coniable.
ACUERDT POR EL QUE SE EMITE EL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ANTECEDENTES

£ 57 de viciembre de 2008 fue publicada en ei Diario Oficial de la Federacion iz Ley CGeneral de
Contabihdad Gubernamental (Ley de Contabiidad), que tiene ~omo objeio establecer los criterios gunerales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con el
fir ae lograr su adecuada armonizacion, para faciitar a 19s entes publicos el regisiro v !a fiscaiizacion de los
actives. pasivos, ingresos y gastos y, en general, coniribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obfigatoria para ios poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion. entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demaicaciones terriioriales dei Distrito Federal; las entidades de fa administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y ios 6rganos autonomos federales y estatales.

E} arganc de coerdinacion para la armonizacion de ta contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacidn Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes pUbicos, previamente
formuiadas y propuestas por el Secretaria Técnico.

El COMAC desempefia una funcion onica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificacicrizs, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacidn ¢
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter locat, segun sea el case.

Por o anterior, ef CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estad obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. £i Secretario Técnico del CONAC realizara &l registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

Ei Secretario Técnico sera el encargado de pubiicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacidn una herramienta de seguimiento. mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus gbligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para gue cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de fas Entidades Federativas deben brindar fa cooperacion y asistencia
necesarias a los gobierncs de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabiidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC. '

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se erni'te con el fin de establecer las hbases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales cumplan con las obligaciones que
le: impone el articulo cuarto transitoric de 12 i_ey de Centabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobiemnc deberan realizar tas acciones necesarias para cumphr con dichas
obligacicnes.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consuttivo. el cual integro distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Pubficas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Federacion Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadures Publicos.

El 13 de jufio de 2009 et Comité Consultivo hizo ltegar al Secretario Técnico la opinion sobre el proyécto de
Acuerdo por el que se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Contabilidad, la contabilidad se basara en un marce conceptual que
representa 10s conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, vaivacion y
presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de ios
usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas.

En vitud de lo anterior v con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, e CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el hMarco Conceptual de Contabilidad Gubernamental a que hace referencia la Ley

BOLETIN

21

OFICIAL

$EXTO.‘ Las enticades federativas y municipios solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de
Obligacicnas y Empreéstitos si e encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, se'gundo parrafo de la Ley de Contabilidad, el
Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental sera publicado en el Diario Oficial de la Fedzracion, asi
como en lcs medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades federativas, muricipios
y demarcaciones territoriales dei Distrito Federal.

La presente Norma fue aprobada en Ia Ciudad de México, Distrito Federal el dia 13 de agosto e 2009.-

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 18 de agosto del aic dos mil
nueve, el Titular de ia Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico en mi calidad de Secretario Teécnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 26 fojas Utiles denominado Marco
Conceptual de Centabilidad Gubernamental, corresponde con los textos aprobados pors el Conscjo Nacional
de Armonizacicn Contable, mismos gue estuvieron a la vista de Jos integrantes de dicho consejo en su
segunda reunion celebrada el pasado 13 de agoste del prosente ano. Lo anterior para los efectos legates
conducentes, con fundamento en el articuio 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y regta 20
de las Reglas de Cperacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable- El Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armorizacion Contabie, Moisés Alcalde Virgen - Rubrica.

ACUERDO por el yue se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Al margen un logotipc, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
ACUERDOQ POR EL QUE SE EMITEN LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ANTECEDENTES

Et 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisien de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes pablicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gasios y, en general, contribuir a madir Ia eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

ta Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federaiivas; los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos
de las demarcaciones territariates del Distrito Federa!: ias entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autdnomos federales y estatales.

El oreanc de coordinacion para la armenizacion de la contabifidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion oe informacion financiera que aplicaran jos entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempena una fupcién uUnica debido a que los instrumentos normativos, -contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter focal, segun sea el caso.

Por lo anterior, et CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. E! Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiemos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales det Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargade de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
oehl una herramienta de < minnte mediante 1a cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
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La estructura de la informacion financiera atendera la normatividad emitida por el CONAC y por la 108
instancia normativa correspondiente, y en lo procedente atendera los requerimientos de ios usuarios

para llevar a cabo el seguimiento, la evaluacion, y la fiscalizacién, entre otras. Los estados
financieros pueden variar en la estructura o en los rubros establecidos cominmente para la iniciativa
privada por las particularidades que atiende la informacion financiera de gobierno; sin embargo en lo
posible se procurara que converjan con éstos, a fin de ser comparables.

La estructura basica de los estados presupuestarios debera coincidir con la forma en que se 109
aprueban los presupuestos publicos en México.

En este sentido, la estructura basica de los estados financieros debe contener como minimo los 110
siguientes elementos:

a) En los estados contables reflejar:

Los activos, pasivos y el patrimonio o hacienda publica, y las originadas por modificaciones 111
patrimoniales. Se deberan de distinguir los derechos y obligaciones considerando su realizacion de
corte y largo plazo incluyendo los de propiedad o a cargo del gobierno, y los que por alguna
circunstancia estén a su cargo o custodia.

Corresponde revelar, a través de las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya 112
cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicion futura que. se deba confirmar por un acto juridico
posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable ‘el evento se registrara en cuentas de orden para
efecto de control hasta en tanto afecte ia situacion financiera del ente publico.

Se presentaran los ingresos y gastos derivados del ejercicio y ejecucion de jos presupuestos 113
pubiicos.

b) En los estados presupuestarios refigjar:

Los ingresos derivados de la aplicacidn de la Ley de Ingresos, considerando principalmente Ias cifras 114
que muestren el estimada, modificado, devengado y recaudado, su diferencia y apartados de las
distintas fracciones sefialadas en {a mencionada ley.

Los ingresos derivados del resultado final de las operaciones de financiamiento, aplicando los topes y 116
las fracciones de la Ley de Ingresos.

Los egresos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos presentando las diferentes etapas 116
como son: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. Dicha informacion
debera permitir hacer presentacion por diferentes niveles de agregacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento con el articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes auténomos de la Federacion y
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones teritoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales. deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo
por el gue se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental a mas tardar, e! 30 de abril de 2010.

TERCERO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacian o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso.

.

CUARTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiemos municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes de
gobierno.

QUINTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacicnada
con dichos actos. Dicha informacion deberd ser enviada a la direccion  electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.
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MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(MCCG)

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos, constituyéndose en el referente tedrico
que define, delimita, interrelaciona e integra de forma logico-deductiva sus objetivos y fundamentos.
Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrolio de normas, valuacion, contabilizacion,
obtencion y presentacion de informacion contable y presupuestaria, en forma clara, oportuna
confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios.

El presente MCCG se integra por los apartados siguientes:

1. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubemamental;

Ii.  Sistema de Contabilidad Gubernamenta;

fit. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

V. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

V. Cualidades de la informacion financiera a producir;

VI. Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a producir y sUs_objetivos;

VI. Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados financieros a elaborar.
1. CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A} OBJETIVOS

EI MCCG tiene como propositos:

a) Establecer lcs atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion dei registro en fas operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas; 3

c) Proporcionar fos conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubemamental,
identificandc de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de fa informacion financiera, misma que es necesaria
para:

+«  Rendir cuentas de forma veraz y oportuna.

o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica; -

e  Sustentar la toma de decrsxon:as, y

*  Apoyar en {as tareas de fiscalizacion.

B) AMBITO DE APLICACION

a) Legal

E! MCCG es aplicable para todos los entes publicos ‘que se desarrolian en un entorno juridico que
reguta su naturaleza, objetivos y operacion, desde su creacion hasta su extincion. Este entorno les
otorga facultades y establece limites para et desarrolio de sus funciones, por estar sujeto al principio
de legalidad.

La contabilidad gubernamental en su valoracion, registros e informacion resultante, y en cualquier
aspecto relacionado con el sistema, debe ser congruente y mostrar que se han observado las
disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion realizada por el ente piblico,
exponiendo plenamente el efecto de dichas transacciones o modificaciones internas en su posicion
financiera y en los resuttados. EI SCG debera permitir la presentacion de la posicién financiera y los
resultados de operacion en forma razonable.

En el articulo 1. parrafo segundo, de Ja Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), se definen los entes pUblicos a los que les es aplicable la misma.

5
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b) Institucional

La rencicién de cuentas y iz t-ansparencia son dos cempe

quien debe realizar tas tareas n
funcicnamiento y someterse a la eval

ameniales + aobistno,

LuLoacciones, maosirar su

cesanas para dar
uacion de los ciydadznos,

En el SCG se conjugan uns divarsidad de mstituciones cue interartian antre 8t para brindar cereza
seguridad y validez en el logro eficaz y eficienie ds ios objetivos para log que fueian cresdes.
apegado a las esirategiss de desarrotlo, fransparencia. feqalidad v oitencion de resultados.

Por tantc. como muestra de 1a interrelzcion institucionz!. se puede wtar gue comempia desde et
emisor de fa norma, el responsabte dei registro y guien presenta la informacion, hasta el revisor de la
razonabilidad de ésta; reprezentadas dichas funcicres por las autoridedes o servidores pubiicos
nvolucrados.

EI MCCG se sustenta en Ia Ley de Contabilidad, que otorga al CONAC la atribucion d= ser-el drgano
de coordinacion para Ja armonizacion de 2 contabilidad gubernamental, teniendo por objeto la

emision de ias normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicarn los entes pobiicos.

En la administracion publica federal, Iz adminisiracion de las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, sera la
unidad administraliva o instancia competente en materia de contabilidad gubernamental quien dara
cumplimiento a Iz aplicacion de la Ley de Contabilidad, de acuerdo a los ordenamientos legales
correspondientes. adoptando e implementando las decisiones que tome el CONAC.

La supletorizdad al MCCC y {a normatividad que de éste se derive, sera;

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia
de Contabilidad Gubemamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilldad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la
Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector
Accounting Standards Board, internalional Federation Accounting Committee);

) Las Normas de informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrclio
de Normas de Informacion Financiera {CINIF). ;

los ertes publicos deberan informar. antes de su aplicacion, al secretario técnico del CONAC. a

afeclo de que se analice, se proponga y, en su oportunidad, se emita la normatividad
correspondiente.

Il. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
A) CONZIDERACIOMES GENERALES

El SCG estara conformado por el conunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructirados sobre la base de prinzipios técnizos comunes destinades a captar, valuar, registrar,
clasificar, extinguir, informar e interpretar, las fransacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad econémica, modifican fa situacion econdmica, financiera y patrimonial del
ente publico.

La Contabilidad Gubernamental, como una aplicacién especializada de la contabilidad, es la técnica
que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y se utiliza para el registro de las
transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos menetarios, captando
los diverses eventos econdmicos, identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones,
las obligaciones y pasivos asi como ef patrimonio: con el fin de generar informacién financiera que
facilite la toma de decisiones y sea un apoyo confiable en la administracion de los recursos pubticos

Asi mismo, a partir de un marco constitucional y una base legal se crean. normas técrnicas y practicas
adrministrativas que las singularizan, tales como las que regulan el proceso presupuestario o el

sistema de control fiscal, v el propio tratamiento especifico que sus transacciones reciben en las
cuentas nacionales.

[te}
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. indicadores de resultados

¢ e la Deuda

Recursos  d6.inados a cubric ¢ pago de intereses derivados de los diversos créditos o 98

autorizados ¢ ratificados por el H. Congreso de la Union o congresos locales y
siativa del Oistrito Federal, colocados en institUciones nacionales o extianjeras,

v. Fiujo de fondos que sesuma todas las aperaciones y los indicadores de la postura fiscal. ) 99

¢) informacian prograiitatica

Gasie por categoria programatica

Se muesira ef desting y finalidad de los recursos publicos destinados a programas, proyectos de 100
inversior v actividades especificas. Se define el campo de accion gubemamental por mgdlo de
funciones.  subftnciones programas  scctonales,  programas especiales, ac‘u\:z'dades
institucionales, provecios institucionates y de inversion. A cada una de‘estgs categcnag se
AS0CIan Yecursos presupuestanos ya que todas raguieren cuantificarse en términos monetarios.

. Programas y proyecios de inversion

Se esbsecuﬁcan las accicnes gque implican erogaciones de‘gast? de capital destinadag t_ar\to a 101
obra piblica en infresstructura como a la adquisicion v modsﬁca;xon de mmueples, adquisiciones

de bicnes muetles asociadas a esios programas, v Ienabilitaciones que impliquen un aumento

en la capacidad o vida Util de los activos de infraestructura e inmuebles.

Se muestra la integracion de la asignacion de los recursgs destina@os a los programas y 102
proyectos de inversion concluidos y en proceso en un g;ercuuo, especificando las Zrogaplf)'l:‘es

de gasto de capital destinadas tanto a obra publica en mfraestructurg comu a la adguisicion y
modificacior: de inmuebles. adguisiciones de bienes muebles asocxada's-a los progrgmas, y
rehabilitaciones que impliquen un aumento en ia capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmugbles.

Los inaicadores, con sus respectivas metlas, correspondgn a un indice, medida, cogi?nte o 103
formula que permiie establecer un parametio de medicion 'dg lo qug se pr;t;nde iﬁr;;’,
expresado en términcs de cobertura, eficiencia, impacto econdomico, 5001?1, cali a‘ ydeq - “
Miden la eficiencia de las actividades desempernadas por Ia; dependen;xas y entu@a fs ;
Administracion Publica, ia consistencia ae os proce;o;, el impacto social y.gccn‘c:‘nvo de

accion gubernarnenial, y los efectos de las mejores practicas en la Administracion Pubtica.

f i ros
d) La informacion complementaria para generar las cuentas nacnona!e§ y atender:et
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México forma parte.

Tiene por finalidad proporcionar una descripcion global y»(van detalle‘ de las activndadgies:::gc: 104
que se desarrollan en un pais, asi como de la interaccion entre los agentes que inte!

las mismas. o
Consolida las operaciones economicas financieras que realzan todo; los agentgs economlc:: 105
residentes de un pais (Gobiernc general, empresas y hogares) en un periodo determinado y expol

los resultados de las principales variables macroeconomicas.

La Contabilidad Gubernamental debe contribuir con las Cuentas Njacionales e|abora|ndodte; 106-
informacion que requiere entre sistemas para mostrar las cuentas del Gobierno general y del secto
publico (Gobierno general mas empresas publicas).

Vii. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA BASICA Y PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS A ELABORAR.

llevan a cabo las
De acuerdo con el entorno en donde se | ans era i o
es necesario registrar e informar sobre la gestion publica con su incidencia co y

presupuestaria.

transacciones y operaciones de Gobiemo, 107 .
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Ei Estado de Resultados y de Actividades, no son considerados en a Ley General de Contabilidad
Gubernamental, sin embargo, el primero es elaborado por las entidades del Sector Paraestatal y
Paramunicipal, y el segundo pudiera ser aplicado por las entidades no lucrativas.

viil. Estado de Resultados

Las entidades paraestatales Jucrativas elaboran este estado cuya importancia reside en mostrar la
informacion relativa al resultado de las operaciones en un periodo contable; incluye fos ingresos,
costos y gastos de dichas entidades, determinando la utilidad o pérdida neta en un ejercicio.

ix. Estado de Actividades

Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran las entidades con propésitos no
lucrativos, tiene como fin informar la variacion total del patrimonio durante un periodo,
proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las transacciones que afectan o modifican el
patrimonio de la entidad.

b} Informacién presupuestaria
i.  Estado Analitico de Ingresos

Comparacion del total de ingresos estimados y los realmente obtenidos durante un ejercicio.
conforme a su clasificacién en la Ley de Ingresos y al Clasificador de Ingresos.

ii. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Refleja el comportamiento del presupuesto original autorizado por la H. Camara de Diputados
Federal ¢ los congresos locales y ia asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones
autorizadas durante el ejercicio, y el ejercxcno del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada
uno de los entes puiblicos.

De este estado se desprende la siguiente clasificacion:
. Administrativa

Se muestran los gastos de cada una de las unidades admmistrativas de los entes pablicos. Se
define al administrador o responsable directo de los recursos.

»  Economica y por objeto del gasto

Economica.- Gasto ptiblico de acuerdo a su naturaleza economica, dividiéndofa en corriente o
de capital, de conformidad con les insumos o factores de produccion que adquieran los entes
piblicos para su funcionamiento.

Objeto de gasto.- Clasificacion economica ordenada, homogénea y coherente de! gasto que
permite identificar los bienes y servicios que el ente publico demanda para desarrolar sus
acciones, agrupandolas en capitulos, conceplos y partidas. Identifica los diversos bienes y
servicios que fas distintas dependencias y entidades publicas necésitan adquirir para funcionar,
tales como servicios personales, arrendamientos de edificios, adquisicion de escritorios, tinta,
papel y demas materiales necesarios para la operacion, adquisicion de bienes inmuebles, pago
de intereses, efcétera.

+ Funcional-programatica

Funcional.- Su finalidad es mostrar la distribucion de los recursos publicos, con base en las
actividades sustantivas que realizan los entes publicos en los ambitos social, econémico y de
gobierno.

Programatica.- Conjunto de reportes cuantitativos y cualitativos que permiten dar seguimiento e
informan sobre el cumplimiento de las metas fisicas y presupuestarias de los indicadores de
cada una de las categorias programaticas autorizadas en el Presupuesto de Egresos, a fin de
explicar el destino del gasto y precisar la eficacia en el logro de los objetivos establecidos.

tii. Endeudamiento

Es la diferencia entre e} monto de la colocacion y ta amortizacion de la deuda publica.

No. 22 SECC. it

87

88

89

91

92

93

85

96

97

No. 22 SECC. lli

OFICIAL

Tambien forma parte a su vez de un macrosistema contable, que es el Sistema de Cuentas
Nacionales o Sistema de Contabilidad Nacional. Este macrosistema contable consolida las
operaciones economicas financieras que realizan todos los agentes econémicos residentes de un
pais, en un periodo determinado y expone los resultados de las principales vanables
macroeconomicas.

En el SCG, existe una participacion activa interinstitucional, entre otros de:

a) El drgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabiidad Gubernamental, que es el
CONAC;

b) El Comité Consultivo, quien propondra al secretario técnico la creacion o modificacion de
normas contables y de emision de informacidn financiera, dando, ademas, opinion sobre fas
mismas, entre otras;

c) Las unidades admumnistrativas o instancias competentes en materia de contabitidad
gubernamental de los entes pubhcos; '

dj Los entes publicos y sus representantes fegales, responsables del registro, preparacion, emision
y presentacion de la informacion,

A traveés de la informacion financiera, estructurada en diferentes tipos de informes que cumpien con
ta normatividad y lineamientos, sustentada en el registro y conservacion de la contabilidad en
sistemas nformaticos,

B) OBJETIVOS DEL SCG

a) Facilitar la toma de decisiones con mnformacion veraz, oportuna y confiable. tendientes a
optimizar el manejo de ios recursos;

b} Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operacicnes de la Administracion Publica;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de
los fines y objetivos del ente publico;

d} Registrar de manera automatica, armonica, defimitada, especifica. y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello. el registro tnico, simultaneo y
homogeneo,

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

fy  Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las operaciones
de ngresos, gastos. activos. pasivos y patrimonales de los entes publicos. asi como su
extincion,

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;

h)  Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.
C) CARACTERISTICAS DEL SCG

El contexto legal, técnico y conceptual, scbre el que se construye el SCG de los entes publicos,
determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las siguientes:

a)  Ser Unico, uniforme e integrador;

b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicic presupuestario;

¢} Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengada) de las transacciones;

d) Registrar de manera automatica y, por unica vez, en los momentos contables correspondientes;

e) Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el
catalogo de bienes:

f) FEfectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes
publicos, de acuerdo con o siguiente:
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» En lo reiativo al ingreso, debe registrar los momentos contaoles: «stimadn, madifaade
devengado y recaudado.

oy Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebizs e inmueblas de los entes
publicos;

h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestana y otra informacion
que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resufiados.
evaluacion y rendicién de cuentas,

i)  Estar estructuradc de forma tal que permita su compatibilizacion con ja informacion sobre
produccicn fisica que generan las mismas dreas gue originan la informacion contable y
presupuestaria, permitiendo ef establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicazion
de indicadores de evaluacion del desempefio y determinacién de costos de Ja produccion
putlics;

j)  Estar disefadc de forma tai que permita su procesamiento y generacién de estados financiercs
mediante el uso de las tecnologias de fa informacion;

ky Respalder con la documentacion original que co'mpruebe v justifigue los registros que se
efectien, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

Il POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (PBCG),

Son los elementos fundamentales aue configuran el SCG, teniendo incidencia en fa identificacion, el
analisis, la interpretacidon, la caplacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de manera
técnica ol regisiro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de ia
Ley de Contabifidad, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:
1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de ias transacciones, transiormaciones internas y otros eventos, que
afectan econdémicamente a! ente publico y delimitan la operacion del Sistema de Contabifidad
Gubernamentai (SCG).

2} Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial de 1a Federacion y de las entidades federativas; los
entes auténomos de la Fedzracion y de las enfidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la adiministracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente pablico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion iegal en la que se
especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacian financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y
los resultados del ente publico.

5) importancia Relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.
6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes: publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerds 2 ia naturaleza econémica que le corresponda.
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mbies 2n fa. Sduazidn Financiera

s pancisales caimbios ocutridos en la estructura de los resultados financieros del ente
puolice en un pericdo determinado, asi como los recursos generados o utilizados en su operacion y
su reflejo finel er el efectiva ¢ inversiones.

Revela ep forma detallada y clasificada iais variaciones de las cuentas patrimoniales del ente fittico,
de un pericdc determinado a ofro, clasificados por actividades de operacion, de inversion y de
financiamiento

. Informes sobre Pasivos Continganites

Revela infermzsion sobre lzs posibles obligaciones, cuya aplicacién debe ser confirmada séio por la
ocurrencia ¢ und 0 mas eventes inciertos que no estan bajo el control del ente publico.

v hotas alos Estades Financieros

Revelan infrzmacion complemeniana ¢2 fos rebros y saldos presentades en los estados financieros
siendo de atilidad para cue Jos usuarios de la nformacion financiera tomen decisiones con ura base
objetiva. Esio imphca que estas no sean en si mismas un estado financiero, sino que formen parte
ntegral de ellos. s.endo obligatoria su presentacion.

Los elementos minimos gue deben mostrar son: 1as bases e preparacion de 'os estados “nancieros,
las prncipales politicas de caracter norrnativo contable, y la explicacion de las variaciones mas
significativas o representativas.

vi. Estado analitico det activo

Muestra el comportamiento de ifos fondos, valores. derechos y tienes identificados y cuantificados en
terminos monetarios de gue dispone el ente publico para el desarrollo de sus actividades, su salde al
nicic del ejercicio, Incrementos, decrementos y su satdo final

vii. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

Se presentan las obligaciones insolutas del Sector Publico, derivadas de la celebracion de
emprestitos 'Mernos vy externos, auterizades o ratificados por el H. Congreso de la Union y
Congresos de los Estadus y Asamblea Legislativa dei Distrito Federal y otros pasivos.

En este estado se consideran las siguientes clasificaciones: por plazo, origen, fuente de
financiamiento, por tipo de moneda, por pais acreedor, entre ofras.

. Corto v largo plazo

Corto plazo.- Las obligaciones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea
menor o igual a un ano.

Largo plazo.- Las obligaciones contraidas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento sea
mayor a un ano.

«  Fuentes de financiamients, intera y externa

Muestra principalmente los créditos por instrumento de emisiones en tos mercados nacionales e
internacionales de capital, organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras
fuentes.

Interna.- Muestra las obligaciones contraidas con acreedores nacionales, y pagaderas en el
interior del pais en moneda nacional.

Externa.- Las obligaciones contraidas con acreedores extranjeros y pagaderas en el exterior. Su
pago implica safida de fondos del pais.

«  Por moneda de contratacion

Se especifica por la unidad monetaria con ta que fue contratada la deuda.

. Por pais acreedor

Se especifica por pais con el que fue contratada la deuda.
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RESTRICCIOMES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristicas cuglitativas de la informacion financiera contenidas en los estados financieros, asi
como las asociadas a ellas, encuentran algunas restricciones cuya contravencion condicionan la
obtencion de niveles maximos de una u otra cualidad o, incluso, pueden hacerle perder la
congruencia. Surgen asi conceptos como la relacion entre oportunidad, provisionalidad y equilibrio
entre las caracteristicas cualitativas.

a) Oportunidad

La informacidn financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y cuando las
circunstancias asi lo exijan, con el propgsito de que los usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones
a tiempo. La informacion no presentada oportunamente pierde, total o parcialmente, su relevancia.

b) Provisionalidad . ST

La informacion financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, o cual puede limitar
la precision de la informacion. Por tal razon, se da la necesidad de hacer cortes convencionales enla
vida del ente publico, a efecto de presentar los resuitados de operacion. la situacion financiera y sus
cambios, considerando eventos cuyas repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha
de integracion de los estados financieros.

c) Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio apropiado
entre las caracteristicas cualitativas de la informacion. Elio implica que su cumplimiento debe dirigirse
a la busqueda de un punto optimo, mas que a la consecucion de niveles maximos de todas las
caracteristicas cualitativas, o cual implica fa aplicacion adecuada del juicio profesional en cada caso
concreto. '

VI. ESTADOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS A PRODUCIR Y SUS
OBJETIVOS

La elaboracion y presentacion de estados financieros, asi como otros informes, atienden a los
requerimientos de los usuarios dentro del marco juridico que les aplica.

La integracion de dichos estados se llevara a cabo con base en los datos y cifras generadas por el
ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares.

El sistema contable permitira fa generacion periodica de los estados y la informacion financiera que a
continuacion se detalla:

a} Informacion contable;
b} Informacién presupuestaria;
c) Informacion programatica;

d) Informacion complementaria para generar tas cuentas nacicnales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México forma parte

a) Informacion contable
i. Estado de Situacion Financiera

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacién
acumulativa en tres grandes rubros: el activo, ef pasivo y patrimonio o hacienda ptiblica; se formula
de acuerdo con un formato y un criterio estandar para realizar el comparativo de la informacion en
distintos periodos y con otros entes similares, apoyando la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacion. - : '

ii. Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Muestra la actividad financiera def ente publico y revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en
cumplimiento de su cometide durante el ejercicio; incluye las principales modificaciones que
afectaron el rubro de la Hacienda Publica
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe refiejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con ias etapas presupuestarias
correspondientes.

7} Consolidacion de la Informacidn Financiera
Los estados financieros de los entes ptiblicos deberdn presentar de manera consolidada la situacion

financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién financiera y
las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico. .

8) Devengo Contable '

Los registros contables de los entes puUblicos se Hevaran con base acumulativa, El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos. El gasto devengado, es € momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra
publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion

Todos fos eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo historico o al valor econémico mas objetivo registrandose en
moneda nacional.

10) Dualidad Economica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la represehtacién de las transacciones y algun otro

evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el logro de
sus fines y por sus fuentes, gconforme a los derechos y obligaciones.

11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente piblico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia
econdmica de las operaciones.

V. NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIERA DE LOS USUARIOS

Lz informacion financiera debe satisfacer, para la toma de decisiones, los requerimientos de los

usuarios; entre otros:

a) ElH. Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades Federativas de los Estados que
requieren de la informacion financiera para conocer, revisar y en su caso aprobar el presupuesto
publico y fa cuenta publica,

b) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), entidades estatales de fiscalizacion, y organos
internos de control para los fines de revisién y fiscalizacion de la informacién financiera;

¢) Los entes publicos, para realizar la evaluacion, seguimiento y control interno a sus operaciones;
asi como preparar estados, informes y reportes con el fin de conocer su situacion contable y
presupuestaria en el uso eficiente de los recursos publicos, salvaguardar el patrimonio publico,
rendir cuentas y fijar las politicas publicas; .

d) Entidades que proveen financiamiento y que califican la calidad crediticia de los entes publicos;

e) Publico en General que demande informacion sobre la situacién contable y presupuestaria de
los entes publicos.

V. CUALIDADES DE LA INFORMACION FINANCIERA A PRODUCIR

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir la
informacion contable y presupuestaria en el ambito gubernamental; mismo que se observan en 2
elaboracion de los estados financieros. Establecen una guia para seleccionar los métodos contables,
determinar la informacion a revelar en dichos estados, atender a los objetivos de proporcionar
informacion Util para sustentar la toma de decisiones; asi como facilitar el seguimiento, control,
evaluacion, rendicién de cuentas vy fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los érganos
facuitados por ley para efectuar dichas tareas.
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Lo Sontabilidad Cubernamental es, ante fodo, un sislems de registro que procesa eventos
: i pisuoauestancs y financieros de los entes pubticos; en tal sentido, los informes v
estadios Hitancie 0% deben elaborarse de acuerde con las practicas, métodcs, procsdimientos, regias
rarticulaias v genarales; asi como con las disposiciones legales; con el proposito de generar
informacion que tenga validez y relevancia en los ambitos de los entes publices, que sea confiable y
comparable, gue responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, de la
fiscalizacion, aporte de certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamentai.

Los informes y estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacién que permita la
adecuada interprelacion de la situacion economica y financiera, de tal modo que se reflejen con
fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciongs otorgadas
juridicamente al ente publico.

Para que la informacion cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las siguientes
caracteristicas: utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; asi como otros
atributos asociados a cada una de ellas, como son: oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, verificatilidad, informacion suficiente, posibiidad de prediccién e importancia refaiiva.

1} UTILIDAD

Para que la informacién Financiera sea (tii tendra que cubrir los requerimisntos para la rendicion de
cuentas, fiscalizacion y toma de decisiones; en general, debe tener la cualidad de proveer los datos
gue sirvan a los propésitos de quienes iz utilizan; es decir, satisfaga razonablemente las necesidades
de los diferentes usuarios, refativas a la gestion financiera de los entes publicos, tomando en cuenta
la jerarquia institucional de estos usuarios. '

Ademas {a informacion producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente.
2) CONFIABILIDAD

Es la cualidad propia de la informacion contable y presupuestaria que le confieren aceptacion y
confianza por parte de los destinatarios y usuarios.

La informacion debe ser imparcial, libre de errores, representativa y fiel imagen de los eventos y
transacciones realinente ocurridos,

Para que la informacton sea confiable, debe representar con certeza y fidelidad el desempefio de la
gestion y la posicion financiera del ente. debe incluir informacion precisa, veraz y razonablemente
correcta, de la captacion y registro de !as operaciones contables, presupuestarias y administrativas
del ente publico, de tal manera que permita y facilite fa rendicion de cuentas y la fiscalizacion.

Caracteristicas Asociadas
a) Yeracidad

Comprende la inclusion de eventos realmente sucedidos; asi como su correcta y rigurosas medicion,
con base en ios posiulados. normas, métodos y procedimientos establecidos para garantizar su
revelaciéon en los informes y estados financieros.

La informacion contable y presupuestaria debe presentar eventos, transacciones y operaciones
reaimente ocurridas, correctamente registradas, valuadas v respaldadas debidamente por los
documentos comprobatorigs v justificativos originales, gue muestren la administracion, el manejo,
custodia y aplicacion de los ingrescs, egresos y fondos uiilizados en la ejecucion de los programas
gubernamentales durante un ejercicio fiscal.

b} Representatividad

Para que la informacién financiera sea representativa, debe existir concordancia entre su contenido,
la sustancia econémica y las transacciones o eventos que han afectado econdémicamente al ente
publico.

La info;macién contendra los 2spectos relevantes que describan fieimente los eventos economicos,
financieros y patrimoniales dei ente publico, de acuerdo con las circunsiancias inherentes al
reconocimiento contable en que esté inmersao.
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¢} Obistividad

Lz infurmazién financiera debe presentarse de manera imparcial, es decir que no esi¢ mranipuiada o
cistorsionaca; la objetividad implica que los datos contenidos en fos estados financieros representen
ta rsaidad del 2nte publico y estén formulados conforme al rigor de la técnica y reglas del SCG.

Los sstados financieros estaran libres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que prod.izcan
un resultado pregeterminado: de lo contrario Ja informacion pierde confiabilidad.

d) Verificabilidad

La informacién firanciera se generara con la rigurosidad que establecen las normas, procedimienius,
métodos y sistemas de contabilidad; de tal manera que permitan su comprobacién y validacior en
cuaiquier momeni{o, de una entidad 2 otra y de un periodo a otro.

La verificabilidad de ias operaciones habra de facilitar la comprobacian de los dates por parte de los
organos facultados por ley para realizar el control, la evaluacion y la fiscalizacion de !a gestion
financiera. ‘

e} informacidn suficiente

La informacion financiera tendra que incluir elementos suficientes para mostrar los aspectos
significativos (de la transaccion y del ente pablice), lo cual implica un procesn de identificacién y
seleccion de los concenios gue habran de incluirse, y la forma er que los mismos deben ser
recenocigos.

Esta caracteristica se refiere a la incorporacion en ics estados financieros y sus notas. dado que
ejerce influencia en la toma de decisiones, necesaria para evaluar y fiscalizar la situacion financiera
det ente publice, asi como de los cambios .que afectan a la Hacienda Publica; cuidando que el
volumen de informacion iw vaya en detrimento de su utilidad, y pueda dar lugar a que los aspectos
importantes pasen inadvertidos para el usuario general. '

La suficiencia de la informacion debe estar en funcion con ta necesidad de reflejar fielmente los
procesos de captacion y registro de las operaciones relacionadas con ia obtencion de los ingresos y
el ejercicio’ del gasto publico, de conformidad con las bases legaies y normativas que rigen el
funcionamiento de los sistemas contabies.

3) RELEVANCIA
Es la cualidad de reflejar ios aspectos sobresalientes de la situacién financiera del ente pubiico.

La informacién posee relevancia cuando ejerce influencia scbre las decisiones de los usuarios. Debe
tener valor de prediccion, es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever
consecuencias futuras, derivado de eventos pasados.

Caracteristica Asociada
Posibilidad de prediccion y confirmacion

La informacion financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar
predicciones; asimismo, servira para confirmar o modificar las expectativas o pronosticos,
permitiendo a los usuarios generales evaluar la certeza y precision de dicha informacion.

4) COMPRENSIBILIDAD

La informacidn financiera debe estar preparada de tal manera, que facilite el entendimiento de los
diversos usuarios; sin embargo, no se excluira informacion de ningUn tipo por razones de dificultad
para su comprension. .

Para este proposito es fundamentatl que, a su vez, los usuarios generales tengan la capacidad de
analizar la informacion financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actividades
econamicas.

§) COMPARABILIDAD

Es la cualidad gue tiene fa informacion financiera para permitir su comparacion a lo largo del tiempo.
La informacion se formulara con criterios afines de identificacion, valuacion, registro y presentacion,
con normas de observancia general, que permitan la posibilidad de comparar la situacion financiera,
los resultados alcanzados y el cumplimiento de las disposiciones legales del ente pubiico en
diferentes periodos o con otros entes publicas similares, con la finalidad de facilitar a los 6rganos
facultados el analisis, evaluacicn y fiscalizacion de la gestion y una adecuada rendicion de cuentas.
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