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SEGUNDA SECCION
- PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PLAN Anual de Trabajo Jet Consejo Nacional de Armonizacidn Coatable prva 2071,

Jueves 7 de julio de 2011

2 (Segunda Seccion) DIARIO QFXCIAI,

ACUERDO por ¢l que se emite la Clasificacién Administrativa,

PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACTON CONTABLE PARA 2011

Con fecha veintitrés de junio de 2011 el Consejo Nacional de Armonizacion Contable someti a votacion
de sus integrantes su Plan Anual de Trabajo para 2011, mismo que fue aprobado por unanimidad.

2011
Junio | Agoste | Noviemhre | Diclambre

PRINCIPALES ACTIVIDADES

» Sesionar. cuando menos, tres veces en el afo 2 efecto de 'y Py L7 TNl -

cumplir con lo establecido en el Adiculo 10 de la Ley General )

de Contabilicad Gubernamental

Primera: £

1 Discusion y votacién de la Actualizacion de las Reglas de
Operacidn del Consejo Nacicnal de Armanizacién
Contable.

2 Discusién y votacién del Plan Anual de Trabajc dei
Consejo Nacional de Armonizacién Contable para 2011,

3 Discusién y volacidon de los Lineamientos Minimos
relativos al Disefio e Integracidén del Registro en ios
Libros Diario, Mayor e tnventarios y Balances (Registro -
Electrénico)

4. Discusién y votacion de la Clasificacion Administrativa.

5. Discusién y votacién de la Clasificacidn Econémica de los
ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes
Publicos.

Reunién extraordinaria:

1 Discusién y votacion de propuesta de lineamientos para

la distribucidn de los recursos federales dirigidos a apoyar
ia implementacién de la Ley General de Contabilidad {
Gubernamental

Segunda:

1 Discusion y votacién de las Reglas de Registro y
Valoracién del Patrimonio (Elemenitos Especificos)

2. Discusién y votacion de los Lineamientos dirigidos a
asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

3. Discusién y votacion de la Norma sobre el Tratamiento y
Registra Contable de la Inversion realizada por los Entes
Publicos en los bienes previstos en las fracciones Vil, X, |
Xty XHI del Articulo 7 de la Ley General de Bienes
Nacionales

4. Discusién y votacién de los Lineamientos para la
Elaboracion del Catalogo de Bienes que permita su
intesrelacién automatica con el Clasificador por Objeto de!
Gasto y la Lista de Cuentas

5 Discusion y votacion de los Lineamientos Relativos a.las
Caracteristicas de los Sistemas que Aplicaran de forma
Simplificada los Municipios con Mencs de Veinticinco Mil
Habitantes

- Tercera: k

1 Discusién y votacién de la Metodolagla de Registro en as
Cuentas de Activo de ios Entes Pdblicos de los
Fideicomisos Sin Eslructura "Organica y Contratos
Analogos

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13.30 horas del dia 23 de junio del afnc dos mil once,
el titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de una foja Gttt denominado Plan Anual de
Trabajo de! Consejo Nacional de Armonizacién Contable para+2011, corresponde con el texto aprobado
por dicho Consejo, mismo que estuvo a fa vista de los integrantes del Consejo Nacionat de Armonizacion
Contable, en su primera reunion celebrada el pasado 23 de jumo del presente afio. Lo anterior para los
efectos legales conducentes, con fundamento en el arliculo 15 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en fas reglas 11, fraccion 1V, y 20 de las Reglas de Operacién del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés
Alcalde Virgen.- Ribrica.

Al margen un logotipe, gue dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
ACUERDO POREL QUE SE EMITE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion 1a Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicas el registro y {a fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos v gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos ‘

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivn, Legistativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de Jos municipios; los 0rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de 1a administracidén publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

£t organo de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernarmental es el Consejo Nacionai
de Ammonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidn de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretarin Técnico.

El COMAC desempeda una funcion dmica debido a que los instrumentos normativos, contables,

. econdmigos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las

modificaciones, adicianes o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en [a eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter jocal, segun sea el caso.

Par lo anterior, el CONAC, en el marco de la Lsy de Contahilidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguirniento que informe el grado de avance en el cumplimienta de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que ios gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion, asegurdndose que cualqguier
persona pueda tener faci acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
pobiacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
ias entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Reaistro de Obligaciones y Emprestitos.

En el marco de a Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus municiptos logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobsernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armenizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone ¢! articulo cuarto transitotio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
plblicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinidén del Comité Consultivo,
el cual examiné la Clasificacién Administrativa, contando con la participacién de entidades federativas,
municipios, la Auditoria Superior de la Federacion, |as entidades estatales de Fiscalizacion, e! Instituto para el
Desarrolto Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion
Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Puablicos y la Comisién Permanente de Contralores
Estados-Federacion. Asl como, los grupos que Integran fa Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comité Consuitivo hizo llegar al Secretario Técnico la
opinién y complemento a la misma, respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emite
la Clasificacién Administrativa. -
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En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9. Fraccicn |, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:
PRIMERO.- Se emite la Clasificacion Adrinistrativa a que hace referencia la Ley de Contabilidad.

INDICLE
I INTRODUCCION
. BASE LEGAL
. OBJETIVOS
\'A CONTEXTO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
V. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL. POUITICA Y
ADMINISTRATIVA DE MEXICO
vt ESTRUCTURA BASICA
Vit DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS COMPONENTES

ANEXO I: MODELO ALTERNATIVO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO
DE MEXICO CON FINES ESTADISTICOS

I INTRODUCCION

Mediante el presente documento se muestra la estructura basica de la Clasificacién Administrativa’’ de las
transacciones financieras que aplicaran los tres érdenes de gobierno para clasificar los entes publicos de su
ambito institucional, y a partir de ésta, cada uno de elios aphcaran las sub-clasificaciones que estimen
convenientes, atendiendo a su estructura organizacionat y requerimientos de informacion.

La Clasificacion Administrativa tiene como propésitos basicos identificar las unidades administrativas a
traveés de las cuales se realiza la asignacion, gestién y rendicion de los recursos financieros publicos, asi
como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y andlisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacién, tal como fo requieren las mejores
practicas y los modelos universales establecidos en la materia, Esta clasificacion ademas permite delimitar
con precision el dmbito de Sector Publico de cada crden de gobierno y por ende los alcances de su probable
responsabilidad fiscal y cuasi fiscal.

En calidad de modelos universales y mejores practicas internacionales aplicables en materia de
clasificacién de las unidades institucionales de los gobiernos son reconocidos los criterios, conceptos y
métodos que han establecido sobre el particular los organismos multilaterales que se ocuparon de éstos, tales
como: la Comunidad Europea (CE), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacionat
(FMI) y. en el orden nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Los referidos aspectos
estan basicamente desarrollados en los textos del "Sistema de Cuentas Nacionales 2008" (SCN) preparado y
editado por las instituciones recién referidas y en los del "Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
2001" (MEFP), publicado por el FMI_ En la elaboracion de la Clasificacion Administrativa, se han utilizado, con
el mayor rigor posible, definiciones y aspectos conceptuales y metodologicos establecidos en el SCN y en el
MEFP ya referidos.

Esta Clasificacion Administrativa a nivel agregado, muestra la estructura organizativa del Sector Publico
desde un punto de vista puramente econémico, por ello se aparta de categorias juridicas relacionadas con el
derecho publico o administrativo y de los alcances institucionales de! Presupuesto de Egresos. A nivel
analitico, se circunscribe absolutamente en lo establecido por (a L.ey General de Contabilidad Gubernamental
(Ley de Contabilidad), en lo que respecta a la identificacién de los entes publicos y a fa informacion que los
mismos deben generar. .

Ef documento que se esta aprobando consta de seis capitulos, que en funcion de la tematica que abarcan,
pueden ser agrupados en los siguientes tres grandes segmentos:

En el primer segmento, que consta de los Capitulos Il y Il se senala la base legal que sustenta la
resolucion y se identifican los objetivos especificos que se persiguen con ta Clasificacion Administrativa.

En el segundo segmento, constituide exclusivamente por el Capltulo 1V, se desarrollan, basados
estrictamente en el SCN y en el MEFP, los aspectos tedricos, conceptuales y metodolégicos que enmarcan la
Clasificacion Administrativa de las transacciones financieras publicas.

1 < . 5
En vanos paises de |a region. tales como Argenting, Bolvia, Costa Rica, Guatemaia, Paraguay, Perd y Venezuela, entre otros, a la definida
y establecida legalmente en México como Clasificacion Administrativa. se la denomina y conoce como Clastificacion institucional
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Por Ultimo en el tercer segmento, constituido por los Capitules V. VI y VIl se exponen aspectos de la
organizacién territoriz!, politica y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos relacionades con el tema
asi como la estiuctura basica de las cuentas y la correspondiente descripcién de la Clasificacion
Administrativa armonizada a aplicar por sus tres érdenes de gobierno.

Il. BASE LEGAL

La Ley Gengral de Contabiidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) en su Tercero Transitorio establece
la responsabilidad dei CONAC de emitir los clasificadores presuptiestarios armonizados para ser utilizados por
tcs tres 6rdenes de gobierno

£n dicho contexto y de acuerde con io establecido en los articulos 46, 47 y 48 y en el Cuarto Transitorio de
1a Ley, los clasificadores presupuestarios armonizados a aprobar por el CONAC y de aplicacion por los tres
ordenes de gobierno son los que corresponden a la Clasificacién Administrativa, Econdmica, por Objeto dei
Gasto y Funcional-Programatica

A la fecha el CONAC ha emitide el Clasificador por Rubre de Ingresos, el Clasificador por Objeto del
Gasto, el Clasificador por Tipo de Gasto y la Clasificacién Funcional y, en esta oportunidad, se realiza con la
Ciasificacion Administrativa

Por su parte el Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, establece la responsabilidad de los entes
publicos de los tres érdenes de gobierno de emitir informacién contable y presupuestaria de forma periédica
bajo las clasificaciones administrativa, econdmica y funcional-programatica en los plazos que la misma seftaia.

. OBJETIVOS

Entre los principaies objetivos de la Clasificacién Administrativa, se destacan los siguientes:

« Delimitar con precision el Sector Pablico de cada orden de gobierno, universo a través del cual
se podran aplicar politicas ptibiicas.

»  Distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidades institucionales a través de los cuales
se realiza la provisién de bienes y servicios a la comunidad y la redistribucién del ingresg, asi
como la inversién publica.

« |dentificar los sectores, subsectores y unidades institucionales a las cuales se realiza la
asignacién de recursos financieros publicos, mediante el presupuesto.

» Coadyuvar a establecer la orientacion del gasto publico en funcidn de la distribucion institucionat
que se realiza de los recursos financieros.

» Realizar el seguimiento de! ejercicio del Presupuesto de Egresos de cada ente publico a partir de
la realizacion de registros sistematicos y normalizados de las respectivas transacciones.

« Posibilitar la evaluacion del desempeno institucional y la determinacion de responsabilidades
asociadas con la gestion del ente.

¢ Determinar y analizar ia interaccion entre los sectores, subsectores y unidades que la integran.
« Posibilitar la consolidacién automatica de las transacciones financieras intra e
intergubernamentales y entre los sectores publicos de los distintos 6rdenes de gobierno.
»  Establecer un sistema de estadisticas fiscales basado en las mejores practicas sobre la materia,
que genere resuitados en tiempo real y facilite la toma de medidas correctivas con oportunidad.
IV. CONTEXTO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
Las principales funcloqes econémicas de los gobiernos, pueden seftalarse como: la resp: bilidad de la
provision de bienes y servicios a la comunidad ya sea para consumo colectivo o individual en forma gratuita o
a un precio simbolico no relacionado con su valor en el mercado ni con su costo de produccién o adquisicion;
la redistribucién del ingreso y la riqueza por medio det pago de transferencias comientes o de capital; la
captacion de ingresos para financiar dichas actividades, ya sea, a través de impuestos o transferencias
obligatorias o voiuntarias u otros ingresos provenientes de ventas incidentales de bienes y servicios, intereses
o arrendamiento de activos. Un gobierno también puede financiar una parte de sus actividades durante un
determinado periodo, endeudandose dentro de limites que aseguren la sustentabitidad de su deuda.

Asimismo, debe sefialarse que un gobierno puede ejecutar parte sus funciones a través de empresas que
le pertenecen o que controla y cuyo propésito es realizar basicamente actividades comerciales. Los gobiemos
cumplen sus funciones mediante unidades institucionales que es preciso identificar, clasificar, codificar y
agregar de acuerdo con su tipologia econdmica de tal forma que se facilite la c lidacién y el analisi
econdmico y fiscal respectivo.

En este tenor, tanto el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) como el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas (MEFP), reconocen como componentes basicos de la economia total de un pais a las
unidades institucionales residentes

? £n varios paises de |a regién a la Hamada en México, Cf 2 i sela ina como Clasif Institucional
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1. Unidades Institucionales

En el contexto anterior, se define que una unidad institucional es una entidad econdmica gue tiene
capacidad, por derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos, de suscrbir contratos y de realizar
actividades econdmicas y transacciones con otras entidades publicas o privadas

Entre los principales atributos de !as unidades mstitucionaies se citan ics siguentes

« Es propietaria de bienes o activos y tiene facultades para intercambiar su posesion mediante
transacciones con otras unidades institucionales

+ Tiene capacidad de tomar decisiones y realizar actividades eccnomicas de las que es
directamente responsable ante la fey.

¢ Tiene capacidad para contraer pasivos en nombre propio. de aceptar ctras obligaciones o
compromisos futuros y de suscribir contratos, en el maico de la rormativa vigente

e Utiliza un conjunto completc de cuentas contables y generard ur halance de actives, pasivos y
patrimonio neto, o bien, poder compilar inforiracion financiora wn tn conjunto de cuentas
siempre que se le requiera.

2. Sectores institucionaies

A su vez, las unidades institucionales residentes se agrupan en cinco sectores institucionales mutuamente
excluyentes, de acuerdo con la naturaleza de la actividad econdmica que 1ealizan

Los cinco sectares institucionales, que configuran 1a economia totai de! pais, scn ios siguientes:
¢ Gobierno General
* Sociedades / Corporaciones / Empresas No Financieras
¢ Sociedades / Corporaciones ! Empresas Financieras
« Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISP}

s Hogares

El Sector Gobierno General, que comprende principalimente a las unidades gubernamentales centrales,
estatales y lecales junto con los fondos de seguridad social. Adicionaimente, incluye a fas |SF|. dedicadas a la
produccion de bienes y servicios no de mercado y controtadas por el gobieino o por foados de seguiidad
social.

El Sector de Sociedades/Corporaciones/Empresas No Financieras que comprende las entidades
creadas con el objeto de producir bienes y servicios no financieros para el mercado” £l sector de las
sociedades no financieras se divide, con base en los tipos de unidades institucionales gue ejetcen control en
dos subsectores mutuamente excluyentes: Subsector de Socizdades No Tinancieras Piblicas y Subsector de
Sociedades No Financieras Privadas”

¥ En este documento se adopta la denominacion de “sociedades” tal como 1o hace en ¢l SCN Esta densmmacion neuye a las
“corporaciones” por el MEFP y como “empresas’ en forma genenca. £n 1erminos juridicos. 4 ledades” purden recbr diferentss
nombres: sociedades, empresas constitidas en saciedad, empresas aublicas, sociedades pibicas, sociedases o empre
responsabdidad imtada. compadlas privadas, sociedades anonimas companias de responsabilidad imiada, sociedade:
limitada, etc. En el sistema algunas entidades juridicas que son instituciones sin fines de lucio pueden algunas Veces Considl
‘sociedades”. El estatus de una unidad institucional no siempre puedo ser inferido par se denominacion legal por
examinar sus objetivos y funciones. En definitiva, el término *sociedades’ incluye a ias sociedades Ic gaimente constituit
otras unidades institucicnales que cumplen con sus caracteristicas oconomicas, caalquiera QUe Sea su catach
g’roduzcan bienes y servicios para el mercado 4.7,

Para que se le considere productor de mercado, una unidad debe sumimistrai a otras umidades la totalidad o la mayor pare de su
produccion a precics econdmicamente significativos. Los precios econémicamente significativos son aquéllns que tivren una :nodencia
significativa sobre las cantdades gue 1os productores estan dispuestos a suministrar y sobre las cantidades que los compradores desear
comprar Estos precios nrormalmente se obtienen cuande: a £l productor tiene un incentivo para zhistar ‘a a2 con el cbjelivs de ganar
utilidades a laigo plazo. 0 como minimo, para cubrr el costo de Inversion v olios costos y b Los consur la hcertad de comprar o

noy realizan su eleccion con base en el precio que se cobra. SCN 22.28 v v A

Estas co gt ignifican que los precios son econsmicamente signihcativos si las ventas cubren ta mayoria de los cosios
del productor (el promedic del valor de los bienes y servicios vendidos sea al menns igual a la maad de lov costes de production durante Ln
periodo sostenido de vanos anos) y los consumidares son Hbres de sCOger si Compran o 1o y qué cantidsd nomprar sobre 1a biase del precic
que se cobra 22 29

Es probable que las sociedades que reciben apoyo fnanciero sustancial det Gobernc o que disfruitan de otros facteres que e
riesgos como son fas garantlas gubernamentales, actien distinto a las empresas QL@ N0 CUENAn COon esas ventadlas Porque sus res
presupuestarias son menos rigidas Un productor de no mercado es un productcr que enfrenta una restnec.on presasuestana muy p
sigida. de modo que ro es probable que ese productor reaccione 3 los cambins de 1as condicones econdmicas de 13 Ficoa ma 2ra 7
productores de mercado 22.32

La distincion fundamental entre sociedades y gobierno se contra en la forma como se realiza la proauccion | as sociedaaes producen para el
g)nercado y apuntan a vender sus produclos a precios econdinicamente significativos. La produccion del Gobierns es de “no mercado’.

" Una seclonzacion muy comin consiste en identificar las seciedades financieras y no financieras que sor
dencminadas sociedades publcas y aquellas controladas par sector prvado Las controladas por el sec
subsectorizarse en controladas por el sector privado nacional a por el sector extraniero 4 34

ccianes

viadas por e Gob erno,
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£l Sector de Sociedades/Corporaciones/Empresas Financieras, que comprende las enlidades de
mercado cuya principal actividad es proveer servicios financieros incluyendo servicios de intermediacion
financiera, de seguros y de fondos de pensiones, asi como, las unidades que prestan servicios que facilitan ia
intermediacion financiera. Al igual que el sector anterior y por la misma razén, éste se divide en subsector de
sociedades financieras publicas y subsector de sociedades financieras privadas

£] Sector de Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFL), esta constituido por
todas las entidades juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les
permite ser fuente de ingresos de mercado, beneficios u otras ganancias financieras para las unidades que las
establecen, contrclan o financian, excepto las controladas y financiadas principaimente por el gobierno, que
proporcionan bienes y servicios a los hogares en forma no de mercado. E} sector de las ISFL no incluye
aguellas que venden bienes y servicios a precios econémicamente significativos, en este caso, éstas deben
tratarge comge sociedades.

£i Sector de Hogares, que comprende pequefios grupes de perscnas que comparten ia misma vivienda o
residencia durante periodos prolongados da tiempo, que mancomunan, totat o parcialmente. sus ingresas y su
riqueza y que consumen colectivamente ciertos tipos de bienes y servicios.

La divisién de la economia en sectores, aumerta la utilidad de la informacidn para propésitos de analisis
econdmico al agrupar unidades institucionales con objetivos y comportamientos similares.

También, se requiere la desagregacion de la economia en sectores y subsectores con el fin de seguir y
monitorear grupos particulares de unidades institucionates para propositos de politica piblica.
El SCN considera gue los cinco sectores enunciados ejecutan fas tres actividades econdmicas basicas de
un pais, & saber:
e La praduccion de bienes y servicios,

s el consumo final para satisfacer los deseos y necesidades de ia poblacién, y

e la acumulacion de capttal.

.as sociedades desarrolian actividades de produccion o acumtilacién —o ambas~ pero no realizan por si
misras gastos de consumo final. El gobierno realiza actividades de produccién - pero de un tipo
completamente diferents al de las sociedades - asi come, de acumulacion y consumo final en nombre de la
poblacion. Los hogares realizan actividades de consumo por cuenta propia y pueden también dedicarse a
actividades de produccion y acumutacion. Las ISFL son de naturaleza variada.

.

Algunas se compcrtan como sociedades, otras forman evidentemente parte def gobierno y otras cumplen
actividades similares a las del gobierno, pero independientemente de él.

Otra distincién fundamental entre sociedades y gobierno se centra en la forma como se organiza y
comerciatiza la produccion de las unidades institucionaies. es decir, si es de mercado o no de mercado

3. Unidades Gubernamentales

Son unidades institucionates controladas por los gobiernos, que tienen como caracteristica principal, la de
constituir entidades econdmicas con capacidad, por derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos y
realizar actividades economicas y transacciones con ctras entidades.

La actividad principal esta relacionada con la redistribucion del ingreso y la riqueza, asumen en dicho
marco la responsabilidad de organizar y financiar el suministro de bienes y servicios a ia comunidad en su
conjunto o a los hogares individualmente en términos no de mercado y tienen la capacidad de captar ingresos
mediante ia recaudacién de impuestos, contribuciones sociales y transferencias de otras unidades
institucionales, excepcionalmente por un plazo y monto limitado, pudiendo financiarse tambien a través de
endeudamiento.

f.as unidades gubernamentales son clases unicas de entidades juridicas creadas por un ordenamiento
legal para ejercer una potestad de Poder Ejecutivo. Legislativo y Judicial sobre ofras unidades institucionales
an un area determinada. Por definicion, todas las unidades gubernamentales forman parte del sector

Gobierno General.
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4. Gobierno General
4.1. Concepto y Alcances

£l sector del Gebierno General, cuya funcion principal e suministrar bieses y servicios no de mercado
tanto para los individuos como para el consumo colectivo de la comunidad, estd constituido por ias siguientes
unidades institucionales residentes

a) Todas las unidades gubernamentales;

b} todas las ISFL no de mercado controladas y financiadas por unidades gubernamentales
(organismos descentralizados no empresariales y no financieros), y

¢) los fondos de seguridad social

En el sector no se incluyen las sociedades publicas, aungue todo su capital sea propiedad de las unidades
del gobierno. Tampoco se incluyen las cuasisociedades v que son- propiedad y estan contioladas por
unidades gubernamentales. £n cambio, las empresas no constituidas en sociedad propiedad de unidades dei
gobierno que no tengan la condicion de cuasisociedades, siguen formando parte de dichas unidades y, por
tanto, han de incluirse en el sector del Gobierne General

Los bienes y servicios suministrados a la comunidad para consumo colectivo normalmente consisten en
servicios tales como administracion publica, defensa y aplicacion de la tey. Por definicion, los servicios
colectivos siempre se suministran gratuitamente. Los bienes y servicios que tipicamente se proveen para
consumo individual son los de educaci6n, salud, vivienda, recreacion y cultura Estos pueden proporcionarse
en forma gratuita ¢ bien el gobierno puede imponer un cargo por elfos. Los bieres y servicios proporcionados
a la comunidad en su conjunto o a individuos pueden ser producidos por el propio gobierno o adquiridos por
éste a un tercero

Ef hecho de que los gobiernos prefieran ofrecer a los hogares o a ctras unidades no solo servicios
colectivos, sing también muchos bienes y servicios individuales, gratuitamente o a precios econdmicamente
no significativos, no los obliga a producirlos por si mismos. Aln en el caso de la mayoria de los servicios
colectivos, los denominados “bienes publicos”, en los que falla el mercado, los gobierncs solo estan obligados
a asumir la responsabilidad de organizar y financiar su produccion; no estan abligados a producirlos. No
obstante, las unidades gubernamentales lievan a cabo habitualmente una amplia gama de actividades
productivas que en la practica abarcan, no solo los servicios colectivos, sino también otros muchos bienes y
servicios individuales.

Cuando una unidad gubernamental decide intervenir en la esfera de la produccion, cuenta con tres
opciones
a) Crear una sociedad publica cuya pelitica, incluida la determinacion de los precios y de la
inversion, esté en condiciones de controlar,

b} crear una ISFL controlada y financiada, totalmente ¢ en su mayor parte, por ella, y

¢) producr los bienes y servicios por si misma en un establecimiento dei que es propmtarla y que
no existe como entidad juridica separada de la propia umdad gubernamental

4.2. Las instituciones Sm Fines de Lucro que sirven a {os hogares controladas por el Gobierno
General

Las Instituciones Sin Fines de lLucro (ISFL) no de mercado que son controladas y tfinanciadas
principalmente por unidades gubernamentales son entidades no gubernamentales desde un punto de vista
juridico, pero se considera que flevan adelante las politicas gubernamentales y son efectivamente parte del
gobierno. Los gobiernos pueden recurrir a Instituciones Sin Fines de Lucro en lugar de organismos
gubernamentales para llevar adelante determinadas potiticas gubernamentales debido a que fas ISFL pueden
ser vistas como independtentes, objetivas y no sujetas a determinadas presiones.

Por ejemplo, fas actividades de investigacion y desarcollo y el establecimiento y mantenimiente de normas
en campos como la salud, la sequridad, el medio ambiente y la educacién son esferas en que las ISFL pueden
ser mas efectivas que los 6rganos gubernamentales. Una unidad del gobierno controla a una ISFL no de
mercado cuando tiene la capacidad de determinar la politica o el programa general de la {SFL.

v Las cuast sociedades son entidades que si bien no estan constituidas como tales, funcionan como siio estuvieran, producen bienes y
servicios de mercado y pueden ser fuente de utilidades u otras ganancnas financieras Para que exista una cuasisccedad pubhica, i Gobierno
debe dotar a {3 gireccion de la D! de discre: ciente en lo que respecta a ja gestién del proceso de produccicn y ei uso de
sus fondos
Una unidad gubernamental. debe tratarse como una cuasi sociedad si se cumplen los siguientes tres cntenos.

a.Ya unidad cobra por sUs Producciones Precios econtmicamente significativos,

5. es dingido y gestonado de manera similar a una sociedad. y

¢ dispone de un conjunte completo de cuentas gue permiten identificar y medir por separado sus excedentes e explotacion. sus

ahorros, sus activos y pasivos. etc
Tales cuasi socedades se tralan como unidades institucionales separadas de las undades del Gobierno que scn sus propietarias Se
clasifican, sectorzan y subsectorzan de ‘a misrma manera que 13s sociedades pubiicas
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Para deterrinar si una ISFL es controlada por el gobierno, deben considerarse los siguientes cinco
indicadotes
a} El nombraniiento de los directivos compete a las unidades gubernamentales
b) Otras disposiciones del reg'amento gue prevean adicionalinente del nombramiento de los

directivos, que las unidades gubernamentales puedan determinar aspectos significativos de la
politica general ¢ el programa de la (SFL;

¢} Areglos cortractuales irreversibles que permitan al gobierno determinar aspectos claves de la
politlca general o programatica de fa ISFL;

d) Elgrado de financiamiento puede determinar que una ISFL sea controlada por el gobierno

e) E£n caso de existir un arreglo contractual por el cual el riesgo institucional derivadc de las
actvidades del {SFL sea totalmente o en una gran proporcion absorbido por una unidad
gubernamental :

Un indicador indwvidual podria ser suficierte para establecer control en algunos casos, pero er ofros, ia
indicacion de control puede derivarse de la existencia simultanea de un nitmero de indicadores separados.

4.3. Fondos de Seguridad Social

Los fondos de seguridad social son basicamente sistemas de seguro social que cubren 3 la comunidad en
su conjunto, o a grandes sectores de la misma y que son impuestos y controiados por unidades del gobierno
Los sistemas abarcan una gran variedad de programas y ofrecen prestaciones en dinero o en especie para la
vejez, invalidez, cesantia o muerte, supervivencia, enfermedad y maternidad, por accidentes de trabajo, por
desempleo, de ayuda familiar, de asistencia sanitaria, etc. No existe necesariamente una relacién entre la
cuantia de la contribucién individual y los beneficios que pueda recibir.

Un fondo de seguridad social es un tipo particular de unidad gubernamental que se ocupa de [a operacién
de uno o mas sistemas de sequridad social. Los fondos de seguridad social se organizan por separado de las
demas actividades de las unidades del gobierno y deben reunir jos requisitos generales de toda unidad
institucional, es decir, mantener sus activos y paswvos separados de estas Ultimas y realizar transacciones
financieras en nombre propio

Las cantidades recaudadas y pagadas por contribuciones y prestaciones para la seguridad social pueden
modificarse deliberadamente con e! fin de alcanzar determinados objetivos de la politica del gobierno, que no
tengan relacion directa cor el concepto de la seguridad social como sistema destinado a ofrecer prestaciones
sociales a los miembros de la comunidad. Pueden aumentarse o disminuirse, por ejemplo, con el fin de influir
en ¢l nivel de la demanda agregada de la economia. No obstanie, en tanto se mantengan como fondos
constituidos por separado, han de ser tratados, en el Sistema, como unidades institucionales diferentes.

4.4. Niveles del Gobierno General

Se preven tres niveles de gobierno: Central, Estatal, y Locat. No todos los paises tienen los tres niveles, en
algunos solo hay un gobierno central y gobierno locales. En los paises cuya organizacién constitucional es de
tipo federal, como en el caso de México, comunmente se presentan [os tres niveles referidos. Ademas, en ios
distintos niveles de gobierno. existen fondos de seguridad social y su rol en la palitica fiscal puede aconsejar
que el mismo se trate como parte del Gobierno General Central o como un subsector separado de! sector
Gobierno General.

Pueden surgir problemas de clasificacion cuando las operaciones del gobierno son realizadas por una
unicad de! Gobierno General que rinde cuentas simultaneamente a dos niveles de éste. La decision en cuanto
a la clasificacion puede ser especialmente dific! si el organisma tiene su propia fuente de financiamiento, por
ejemplo. impuestos asignados para tal fin. En general, las unidades de! Gobierno Generat sujetas a control por
dos niveles de gobiernc deberian clasificarse en el nivel que predomina en el financiamiento o ei control de
sus operaciones, pero no pueden establecerse reglas precisas que puedan aplicarse a todas las situaciones
posibles.

Similarmente, la ISFL puede estar controlada o financiada principaimente por dos o mas unidades
gubernamentales que pertenezcan a diferentes niveles de gobierno. Por ejemplo, una unidad del Gobierno
Estatal podria tener e! derecho a designar a la mayoria de los directivos de una ISFL, pero el financiamiento
podria ser suministrado principaimente por el Gobierno Central. Las unidades del Gobierno General sujetas a
control por dos niveles de gobierno deberian clasificarse en el nivel de gobierno que predomina en e!
financiamiento o el control de sus operaciones, pero no pueden establecerse reglas precisas que puedan
aplicarse a todos ios casos posibles
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A continuacion, se definen los niveles de gobiermno aplicando los criterios establecidos en ios modelos
macroeconomices citados, mismos que se aplican independientemente de! tratamiento especifico de fos
fondos de sequridad social

4.4.1. Gobierno Central

Ei subsector del Gobierno Central estd conslituido por la unidad o unidades institucionales que lo
conforman mas las ISFL controladas y financiadas principalmente por él

£ subsector Gobierno Central en la mayoria de los paises esta conformado por un subsecior amplio y
compigjo. Por lo generai, esta constituido por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los Organos
Auténomos de origen constitucional, cada uno de !os cuales es una unidad institucional independiente (entes
publicos). A su vez, el Poder Ejecutivo estd constituido por un grupo central de dependencias y orgarios
administrativos desconcentrados los que, en conjunto, cenforman una sola unidad institucional (ente piblico).
Las dependencias pueden ser responsables de montos de gastos importantes dentro dei marco del
presupuestc general del gobierno, pero no son, @ menudo, unidades institucionales separadas, con capacidad
para ser propietarias de activos, contraer pasivos, realizar operaciones, etc., en nombre propio, es decir, con
independencia del Gobiernc Central en conjunto. En otros paises existen unidades institucionales
independientes que realizan sus actividades bajo 1a autoridad del Gobierno Central, pero para ello tienen
personalidad juridica propia, autonomia suficiente y las demas caracteristicas que se identificaron para
constituir tal agregado. % B

Las caracteristicas basicas del Gobierno Central de un pais son:
+  Suautoridad politica se extiende a todo el territorin del pats,

+ tiene atribuciones pata aplicar impuestos sobre todas las unidades mstilucionales residentes ¥
sobre las unidades ro residentes que realizan actividades econdmicas dentro de! pais;

+ tiene la autoridad para incurrir en pasivos mediante la obtencién de emprestitos por cuenta
propia. dentro de limites marcados por la sustentabilidad de la deuda,

©  suele encargarse de prestar servicios colectivos en beneficio de la comunidad ep conjunto, tales
como la defensa nacional, las refaciones con otros paises, la seguridad publica;

* es responsable del funcionamiento eficiente def sistema socioeconomico del pais mediante la
adopcion de las disposiciones legales y reglamentarias apropiadas;

¢ puede incuric en gastos para la presiacion de servicios, como la educacién o la salud,
fundamentalmente en beneficio de hogares individuales, y

* ' puede realizar transferencias a otras unidades institucionales, incluidos otros niveles de
gobierno

Las unidades institucionales del Gobierno General Central diferentes de la unidad gubernamental central,
tales como las ISFL, deben tener capacidad de poseer sus proplos activos, generar fondos o recibir
transferencias e incurrir en obligaciones por cuenta piopia y también tener derecho a utilizar o asignar por lo
menos una parte de los ingresos generados conforme a sus propias politicas.

Las acciones econdmicas del Cobierno Central tienen particutar importancia debido a la funcion especial
que éste desemperia en el analisis econdmico y monetario. Por lo general, es a nivel del Gobierno Central
exclusivamente que un organo con capacidad de decision puede formular y eiecutar politicas destinadas al
logro de objetivos econdmicos de alcance nacional. Otros niveles de gobierno no tienen por objetivo politicas
econaomicas nacionales,

4.4.2. Gobierno Estatal

Un estado o una region, es 1a mayer zoha geografica en la que suele dividirse un pais con fines politices ¢
administrativos en los paises de organizacion federal. £1 subsector del Gobierno & statal esta constituidc por
los Poderes Fjecutivo, Legisiativo y Judicial, los Organos Auténomos creados por las respectivas
constituciones y las ISFL controladas por ellos. Cada poder, cada érgano autonomo y cada ISFL conforman
una unidad institucional {ente publico). Son unidades institucionales Ccuya potestad fiscal, legistativa, judicial y
ejecutiva se extiende Unicamente al tenitorio del Estado pero no se extiende a otros estados. Los Gobiernos
Estatales desempefian algunas de las funciones de gobierno en un nivel inferior a! del Gobierrio Central y
superior al de las unidades institucionales de los Gobiernos Locales.,
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Normalmente, en una organizacion federal, el Gobigrno Estatal tienevla autoriq;{d politica o’pr:nréiasaz‘;wer!
impuestos sobre las unidades institucionales que son residentes o que rgaluzan ad:v@ades e?corl)b:?mo e
ambito de su competencia, Para que una entidad estatal sea rgconocvda como unidad de Vtarlfl'b‘en o
poder poseer sus propios activos, recaudar fondos e incurrir en ol?llgavcxones por cuenta propia y r‘ec;udaaos
tener derecho a utiizar o asignar por lo menos una parte de ios umguestos u otr'cs ingr%sos e
conforme a sus propias politicas. Sin embargo, la'enhdad puede recibir transferencias del Cobierno C
que pueden estar asignadas o nc a algun fin especifico. . .

Un Gobierno Estatal también debe tener atribuciones para nomprar a sus p(oplzst"::c:jiﬂaer;?jse
independientemente de cualquier control administrativo ex\ernu‘En cgmblo. si una unidad r:;nd(;e ga;;,ame
completamente de fondos provenientes det Gobeerno Central y éste dicta L'a forma enpque_ P, ﬁo
dichos fondos a escala regional, entonces la unidad debe fratarse como un érgano del Gobiern
como unidad institucional separada ‘

Si existe un Gobierno Estatal, sus dependencias principales cons!m.f‘\rén una sola uqidad instvl;c:nal{):‘i
manera similar a la unidad basica del Gobierno Central. Pueden exn§t1r 6rganos que real:cen' ai:hw ‘f: Esotr;s
su autoridad, pero tienen personaiidad juridica propia y z_ﬂutqnomra suficiente como para ~Vons(;u e
unidades institucionales. Asimismo, pueden existir unidades institucionales cuva gutondad se extienda a
mas estados, pero que deben rendir cuentas ante los gobiernos estatales respectivos.

4.4.3. Gobierno Local N .

L2 autoridad de una uridad def Gobierno Local se fimita a las zonas geogréﬁca§ mas pequenas en lzlstj:(:
puede dividirse un pais con fines politicos o admmistrahvo;. Ei subsegtor _de! Gobierno tocai es‘f‘:?;; o
por los ayuntamientos que tengan la condicion de umdac}es :nstltg0|ona£es sgparadas, !md‘;sccmr SO;
controladas vy financiadas principalmente por elios. E_” principio, }as umdaqes que integran e! sul S,
unidades ‘nétituuonales cuya potestad fiscal, !egislahva_y ejecutway §e extiende a_las zonas geotg 'ua; o
menor dimension establecidas a efectos administrativos y politicos. E! ambito de su aut o:; i ﬁsca}
generalmente, muchc menor que el del gobierno central o de los estatales y pueden tengr o r;o ;tzo eufe:«,\renCiag
sobre las unidades institucicnales residentes en sus zonas. Sue}en depgnder en granf parlte e dr':;mas oo dée
de niveles de gobierno superiores y también pueden desempenar en cnerfta medida unciorwesm”‘egzi e
Gobierno Central o Estatal. El hecho de que puedan actuar, hastav cmnovpugto,_ cor‘no ags L
gobiernos centrales o estatales no ies impide ser consideradas como unidades institucionales sepa S,

Para que los gobiernos locales sean consideradas como unidades institucionales han de gener derechg a
ser propietaras de activos. a recaudar algunos fondos por iniciativa propia y a contraer paswo'sdeg no[;n rye
propio dentro de determinados limites; andlogamente, tienen que disfrutar de alguna drscreuonaudab SOl tre ea:
forma de gastar los fondos recaudados o que rcciban mediante transferencias. Igualmente, 1e gn('e:;vo
capacidad’para nombrar a sus propies funcionarios con independencia de cualguier control administra
externo. .

LLos Gobiernos Locales son las umidades gubernamentales que estan mas gr} coma_c‘to cor) ‘d»s UT(LC‘:\;:
institucionales residentes y suelen producir una amplia gama de bienes y serymos a los respegr,‘e!s - ge,
algunos de los cuafes se financian mediante transferencias de niveles de gobierno superiores. to que s
refiere a la produccién de bienes y servicios por las unidades de los gobiernos locales, su tratamiento se rige
por las mismas reglas aue se aplican en ef caso de l0s gobiernos centrales y estatales.

Entre las funciones mas tipicas de los gobiernos locales cabe senalar:

a) Los establecimientos educativos en que la matricula que pagan los usuarios representa una
pequefia proporcion de ios costos sufragados por el Gobierno Local
b) los hospitales y establecimientos de bienestar social, como los jardines de nifios, las guarderias

y los asilos; )
¢) los establecimientos de salubridad pUblica y entidades rel'acionadas_, como los sistemas de
recoleccion y disposicion de basura, ios rastros, los cementerios y los crematorios, y

d) los locales cuiturales, de esparcimiento y deportivos, como los 1ea¥|os‘ las salas de conclemf)s‘
" los auditorios de musica, los museos. las galerias de arte, las bibliotecas, los pargues y los
espacios atiertos.

Los gobiermos locales, pueden a su vez. abarcar una gran variedad de unidades del gobierno, como
municipios, ciudades. pueblos, delegaciones, etc.

Las unidades de! gobierno que prestan servicios a un Gobiemo Estatal y 2 uno ¢ mas gobiermos locales se
incluiran en el nivel de gobierno que predomina en sus operaciones y finanzas
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4.5. Métodos de Subsectorizacién del Gobiernc Genera

En los sistemas de cuentas macroeconomicas referidas se presentan dos métoaos para determinar los
subsectores del Gobierno General. La diferencia entre ambos es el resu'tado de aplicar distintos tratamientos
a los fondos de seguridad social

En el primer método se presenta a los Fondos de Seguridad Social como un subsector del Gobierno
General en forma independiente de los niveles de gobierno del respectivo pals. En el segundo métado se
presentan como parte del nivel de gobierno correspondiente, af igual que las ISFL

La decision sobre cual de ellos es el mas adecuado para un determinado pais no puede tomarse a priori.
Depende de la importancia de los fondos de seguridad social, asi como, del grado de independencia en la
gestion que tengan en relacion con las unidades gubernamentales con las que se hayan asaciado. Si
la gestion de los fondos de seguridad social se encuentran vinculadas con las exigencias a corto 0 mediano
plazo de la politica economica generai del gobierno, de modo que las contribuciones y las prestaciones se
ajustan deliberadamente a los intereses de la politica econdmica, resuita dificit establecer, a nivel conceptuat
una distincien clara entre la gestion de la seguridad social y ofras funciones economicas del gobierno.
Alternativamente. en aiguros paises los fondos de sequridad social son de caracter muy rudimentario. En
ambas circunstancias es dificil justificar el tratamiento de tos fondos de seguridad social como un subsector
separado en el mismo nivel que los gobiernos central, estatal y local. por fo que en estos cascs es mas
conveniente utilizar el método alternativo de subsectorizacion en el cual los fondos se agrupan con las
correspondientes unidades gubermnamentales en cada uno de los niveles considerados.

5. Saciedades

Como ya se indico, las sociedades son unidades institucionales que se dedican « la produccion para el
mercado. Las cuasisociedades que no estan constituidas como scciedades, pero que funcionan como si
fueran tales, y se incluyen en las mismas. Las ISFL de mercado fambién se clasifican como sociedades

Segun la indole de su actividad primaria y a efectos del procesamiento y analisis de la informacion
economica y financiera, a las sociedades se les clasifica en dos grandes grupos o subsectores, sociedades no
financieras y sociedades financieras y, a su vez a éstas ultimas. se las desagrega en Banco Central,
sociedades financieras monetarias y sociedades financieras no monetarias.

Las sociedades pueden estar controladas por el sector privado 0 por el sector publico y, en funcién de elio

-a las primeras se la denomina como sociedades privadas y a las segundas como sociedades publicas.

Las sociedades publicas, a diferencia de las unidades gubernamentales, pueden ser fuente de ganancias
financieras para las unidades gubernamentales que las poseen o conirolan. En algunos casos. la sociedad
emite titutos de participacion en el capital, de modo que la ganancia o perdida financiera se asigna claramente
a su(s) propietario(s). En otros casos, no se emiten titulos de participacion en el capital pero es evidente que
una unidad gubernamental especifica que controla las actividades de la sociedad y es financieramente
responsable de ella. En tales casos, se supone que la unidad gubernamental responsable es implicitamente
propietaria de tos titulos de participacion en el capital emitidos.

v 7 CONTROL GUBERNAMENTAL DE LAS SOCIEDADES

Una sociedad es una sociedad publica si una unidad del Gobierno. otra sociedad publica, o alguna combinacidén de unidades
gubernamentales y sociedades pablicas contrala fa entdad, siendo el control definida como {a capacidad de determinar la politica general de
la sociedad. La expresion “politica general de 1a sociedad” debe entenderse en su mas ampho sentido y significa establecer las politicas
claves en matera financiera y operativa en relacion con los objetivos estralégicos de la socsedad como productor de mercado. 4 77

Ya que el Goblerno ejerce poderes soberanos a través de la legistacion, las regulaciones, érdenes y similares, hay que ser cuidadosos para
determinar si el ejercicio de tales poderes conileva la determinacidn de fa politica general de una deterninada empresa y pot consiguiente ef
control de la sociedad. Las leyes y regulaciones aplicables a todas las unioades de una clase determmada o 8 1ndustrias particulares no
deben considerarse como muestras de control sobre estas unidades. 4 78

La capacidad para determinar i@ politca general de una sociedad no incliye necesarnamente et control directo de las actvidades u
operacianes cotdianas dr una sociedad particular. Los diectivos de tales sociedades deberian estar en cundiciones de acuparse de su
administracién de forma consistente con base en fos objetivas generales de la empresa en cuestién 479

Ya que los mecanismos para controlar las sociedades pueden variar consid e, 1o es d n posible establecer una lista
definitiva de los factores a tomar en cuenta Sin embargo, los incicadores mas .mporlantes y mas probables a considerar son ios ocho
siguientes

a Propiedad de Ja mayoria de los votantes activos.

b. Control def directorio o de otro cuerpo directive

© Control del nombramiento y remocion del persoral clave

d Control de los comités claves de Ja entidad

€. Acciones preferentes y opciones £l Gobierno puede poseer una “accidn preferente’, particularmente en las sociedades que han sido
privatizadas En clerlos casos, estas acciores conceden al Gobierno derechos residuales para proteger los intereses de! publico,

g Control por un cliente dominante

h Contral asociado con las garantias o préstamos del Gobierno 4 80
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Las sociedades publicas pueden también realizar operaciones del gobierno bajo mandato de fas unidades
del gobierno a las que pertenecen Estas actwidades pueden revestir varias formas. Por e emplo
una sociedad publica puede realizar transacciones especificas, como otorgar un préstamo a pamcularé‘s a una’
tasa devmteres inferior a ia del mercado o vender energia eiéctrica a algunos clientes a precios reducidos. A
nivel mas general, una sociedad publica puede Hevar a cabo actividades de politica fiscal empleando a mas
funcionarios de los requeridos, comprando insumos en exceso, pagando por encima de los precios de
mercado por los insumos o vendiendo una proporcién importante de su produccion a precios inferiores a los
precios de mercado que regirian si dnicamente los productores privados realizaran estas transacciones.

Aunque las sociedades publicas se dedican principalmente a actividades de mercado, las razones de su
existencia son numerosas: por ejemplo, pueden existir para servir de instrumento de‘ la politica publica
(o fiscal), generar utilidaces para el Gobierno General, proteger recursos criticos, estimular la competencia si
las barreras de ingreso al mercado son fuertes y proporcionar servicios basicos gi los costos son prohit;it-vos
Las corporaciones publicas existen en muchos paises y a menudo son grandes y/o numerosas y tienen ur;
impacto fiscal impoitante. Por ejemplo.

. Mucha§ sociedades publicas pariicipan en operaciones cuasifiscales (es decir, realizan operaciones
del gobierno bajo mandato de fas unidades de! gobierno que las controlan) ader’nés de las actividades
de mercado que lievan a cabo normalmente como productores. Si estas az:tividades cuasifiscales son
extgnsas, las estadisticas sobre el Gobierno General no captan la situacion financiera compieta det
gobierno y se complica la fermulacion de la politica fiscal. Ademas, como las actividades cuasifiscales
suelen tener un efecto redistributivo, es importante gue estén sujetas a escrutinio plblico.

+« A menudo, el endeudamiento de las sociedades publicas es una fuente de pasivos contingentes para

el 'gobierno, por ejemplo, cuando una sociedad publica toma un préstamo en el extranjero y el
préstamo estd garantizado por el gobierno.

. Muchgs ‘transacciones (subsidios, transferencias de capital, impuestos, acciones otras
pgﬁ«cxpaorones de capital dividendos y préstamos) entre unidades del gc;biemo y socyiedades
publiicas, o entre ellas, son significativas. Esas transacciones pueden ser dificifes de caracterizar, ya
que la designacion juridica de un fiujo no refieja necesariamente su esencia econ\émica Por ejem’ply;
lash tr;nsacciones consideradas juridicamente como préstamos muchas veces sor; en realudari
subsidios.

» Lascuentas de las sociedades publicas muestran el origen de las variaciones del patrimonio neto, que
mﬂuyen en lasvaccxones o las participaciones de capital (activos financieros) que el Gobierno General
tiene en el capital de las sociedades publicas. C

¢ De los estados financieros de las sociedades publicas se pueden derivar relaciones e indicadores
funfi;mentales con (espemo al sector y a la totalidad de la economia. Esta informacién es Gtii para el
analisis de la sostenibilidad y otros aspectos del anafisis fiscal :

« las sociedadgs pUblicas‘ también pueden revestir importancia para el gobierno debido a los efectos
que su magm‘tud 0 posicion estratégica puede tener en los objetivos macroeconémicos, como el
crédito bancario, la demanda agregada, el endeudamiento en el extranjero y la balanza de pz';gos

. Mughas sociedades publicas también pueden representar una inversién cuantiosa de los recursos
naqonales. aun co_sto de op_onumdad considerable. Como los recursos provienen principalmente del
gob;emo, y no de inversionistas privados, estas inversiones quiza no gocen del pbeneficio de los
analisis sobre eficiencia de la gestién y rentabilidad d i i

C el capital que generalmen
mercados financieros. = el ==teefios

s Las sociedgdes publicas no sélo tienen un impacte macroecon6mico, sino que también pueden ser‘
fuente de riesgo fiscal. Por eso es particularmente importante que el gobierno reciba con regularidad
datos actualizados sobre sus actividades, para poder supervisarlas debidamente. Los datos deben
estar agrupados segun !a indole de las actividades de la col i sl .

v . rporacion publica en cu i
segun si es financiera o no financiera. . coton, es decr.

5.1. Sociedades Publicas No Financieras

Las Spcaedades Eublncas No Financieras son unidades institucionales residentes en el pais que fungen
como sqc:edad y e;;t{m controladas directa o indirectamente por unidades gubernamentales. La cobertura de
las gocnedades publicas comprende entidades con distinta naturaleza Juridico-administrativa, como las
cuasnsgc-edades y ias 1SFL pertenecientes a unidades gubernamentales pero gue, al ser anahzad.as desde ef
punto de vista de su actividad productiva y relacién con el mercado, cumpl i

‘ 5 en con |
e p os criterios del SCN pare
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La funcién principal de este sector es la de producir bienes y servicios no financieros para el mercado. La
produ.cci()n de estos entes se realiza generalmente en condiciones técnicas y de organizacion que son
semg;antes a las de fas sociedades privadas y financian sus actividades con recursos que provienen
pnnmpa!meme de la venta de sus mercancias; en algunos casos no se aicanza a cubrir los costos de
producciéon en los que se incurre y por ello pueden recibir subsidios y/c subvenciones del gobiernc éstas
caracteristicas hacen que las sociedades publicas ademas de su caracter de unidades economicas tengan la
calidad de instrumentos de politica econdmica, m )

La gama de los bienes y servicios a producir por las sociedades publicas no financieras es muy amplia y
depende fundamentalmente de las politicas publicas de cada pais sobre la materia.
5.2, Sociedades Publicas Financieras

Las Sociedades Publicas Financieras, son sociedades residentes controladas por unidades dei Gobierro
Ger?eral que prestan servicios financieros y se clasifican en fos siguientes subsectores: Banco Centrai, otras
@qedades publicas de depédsito (0 monetarias) y sociedades financieras no monetarias. A su vez, 'éstas
u!ll»mas se clasifican en: otros intermediarios financieros publicos. auxiliares financieros y sociedades p‘ublicas
de seguros y de fondos de pensiones. )

Las sociedades financieras incluyen tres clases amplias de instituciones financicras denomiradas:

) intermediarios financieros, auxiliares financieros y ofras sociedades financieras.

) Los |ntgrmediarios financieros son unidades jnstitucionales que contraen pasivos por cuenta propia con el
fm de adquirir activos financieros mediante la realizacién de transacciones financieras en el mercado incluyen
ias sociedades de seguros y Ios fondes de pensiones

Los auxitiares financieros son unidades institucionales principalmente dedicadas af servicio de ios
mercados financieros, pero gue no asumen la propiedad de los activos y pasives financieros que administran.

Las otras sociedades financieras son las unidades institucionales que prestan servicios financieros, donde
la mayorla de sus activos o pasivos no estan disponibles £n los mercados financieros abiertos.

El sector de las sociedades financieras se subdivident en los siguiertes nueve subsertores, teniends en
cuenta su actividad en ef mercado y la liquidez de sus pasivos.

5.2.1 Banco Central

' El Banco Central es la institucién financiera nacional que ejerce e! conrol sobre fos aspectos ciaves del
sistema financiero. En general, los siguientes intermediarios financieros se clasifican en este subsector

a. £l Banco Central de cada pals, incluido e! caso donde es parte de un sistema de bances centrales

b. Las juntas menetarias o autoridades monetarias independientes que emiten moneda nacional y que se
encargan de las reservas en moneda extranjera,

¢ 1..a:s agencias monetarias centrales esencialmente de origen publico —por ejemplo, agencias que
rnanejan las reservas internacionales o que emiten billetes de banco y monedas— que flevan un conjunte
completo de cuentas pero que no son clasificadas come parte del Gobierno Central, Las autoridades de
supervision son unidades institucionales separadas y no forman parte del Bance Central por lo qul; sé
consideran auxiliares financieros. .

Mvenlras constituya una unidad institucional separada, i Banco Central siempre se asigna al sector de las
sociedades financieras, aun si es primordialmente un productor no de mercado.

5.2.2 Las Sociedades Publicas de Depdsitos, excepto el Banco Central

Son sociedades publicas® que tienen como actividad principal la intermediacidn financiera. Con este fin
estas sociedades contraen pasivos an forma de depositos o instrumentos financieros que ‘son sust{lutos‘;
CEI(‘:ahOS de los depésitos (por ejemplo, certificados de deposito a corto plazo) Los pasivos de est
sociedades se incluyen en ta definicién del dinero en sentido amplio. -

En. general. los siguientes intermedianos financieros se clasifican Jentro de este subscctor

a. .03 bancos comerciales, los bancas "universales”, los bancos de “propositos multiples”

b. Las cajas de ahorro - inciuidos las cajas de ahorro y las asociaciones de ahorre y Dvé"iarnc

€ Las institucionas de gira postal, los bancos postalos y los bancos de glro )

d.Los bancos de cradito rural y los bancos de crédita agricola; )

e. Los bancos de crédito cooperativo y las unianes de C‘!édlt(‘;‘ y

f. Los bancos especiaiizados u otras socledades financleras que aceptan depositos o ermiten sustitutos proximos de los depdstos
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5.2.3 Fondos del Mercado Monetarie (FMM)

Los Fondos del Mercado Monetario (FMM) son sistemas de inversion colectiva que captan fondos
mediante la emisién de acciones ¢ unidades del publico. Los recursos captados se invierten principalmente en
instrumentos del mercado monetario, parnicipaciones/unidades de los FMM, instrumentos de deuda
transferibles con un vencimiento residuai inferior o igual a un afo, depositos bancarios e instrumentos que
persiguen una tasa de retorno cercana 2 la tasa de interés de los instrumentos del mercado monetario. Las
acciones de los FMM pueden fransferirse por cheques u otros medios de pago directo a terceros. Dada la
naturaleza de los instrumentos de este sistema de inversidn, sus acciones o unidades pueden verse como
sustitutos proximos.de ios depositos

5.2.4 Fondos de inversién Distintos a ios del Mercado Monetario

Los fondos de inversion distintus a los del mercado monetario son sistemas de inversion colectiva que
captan fondos a través de fa emision de accicnes o unidades del publico. Los recursos captados se invierten
predominantemente en activos financieros, distintos de los de coro plazo, y en activos no financieros
(usualmente inmuebles). Las acciones o unidades de estos fondos no son generaimente sustitutos proximos
de los depésitos ni transferibles por medio de cheques o pagos directos de terceros.

5.2.5 Otros intermediarios financieros excepto sociedades de seguros y fondos de pensiones

Los otros intermediarios financieros excepto sociedades de seguros y fondos de pensiones comprenden
1as sociedades financieras dedicadas a proveer servicios financieros mediante la emision por cuenta propia de
pasivos financieros que no son dinero legal, ni depositos ni sustitutos cercanos de fos depositos, con el
propésito de adquirir activos financierss mediante transacciones financieras en el mercado® Es caracteristico’
de los intermediarios financieros que sus transacciones en ambos lades dei balance sean realizadas en
mercados abientos.

5.2.6 Auxiiiares financieros

Los auxiliares financieros son sociedades financieras dedicadas principalmente a realizar actividades
relacionadas con transacciones de activos y pasivos financieros o gue proveen un marco regulatorio para
estas transacciones, pero en circunstancias que no involucran gue el auxiliar asuma la propiedad de los
activos y pasivos financieros objetos de ia transaccion.’

5.2.7 instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Son unidades institucionales que proveen servicios financieros, en donde ia mayoria de sus activos o
nasivos o figuran en los mercados financieros abiertos'’. En este subsector operan dentro de un grupo
iimitado de filiales que proveen préstamas a partir de recursos propios provistos por un solo origen.

9
~ En gerera!. se Ciasifican dentro ce este subsector los siguientes intermedianos financieros:
a. Sociedades financieras dedicadas a titulanzacion de activos:

b Operadores de valores y derivados (que operan por cuenta propia)
¢ Sociedades financieras dedicadas a prestar. inclwdos los asociados financieros de comerciantes minonstas, quienes pueden ser

responsabies de arrendamiento financiero y financiamientos tanto de particulares como comerciales.

d. Organizaciones centiales de compensacion

e Sociedades financieras especializadas 4.110

o Se clasifican dentro de esle subsector s siguientes auxiliares financieros.

a Coredores de segul arbitradores de salvamento y recltamos, consultores de seguros y pensiones.

b Corredores de préstamos, corredores oe valores, asesores de inversion, etc.;

¢. Sociedades de flotacion que administran la emisibn de valores.

¢ Sociedades cuya funcibn principal es garantizar, por endoso, facturas e instrumentos similares;

e. Sociedades qua desariolan instrumentos derivades y de cobertura, tales como operaciones de pases (swaps), opciones y fuluros (sin

expedinios),

t Sociedades que proveen infraestructura para los mercades finarcieros;

g Administradores de fcndos de pensiones, fondos muluos, etc (excluyendo los fondos que agministran);

h. Sociedades que proveen bolsas de vaiores y de sequios;

1 Giicinas de cambio de divisas,

j nstituciones sin fines de fucro reconocidas como juridicamente mdependientes al servicio de las sociedades financieras.

k Oficina principal de socil s financieras dedicada principail 2 controlar sociedades financleras o grupos de sociedades financleras,
sin estar involucrada por su propia cuenta en una aclividad de sociedad financiera.

| Autordades centrales de supervisidn de Jos intermedianos y mercados financieros cuando se tratd de unicades institucionaies separadas.

4112

v £n general, se clasifican dentra de este subsector ias siguientes sociedades financieras

a. Unigades que son entidades juridicas taies como fideicomisos, fondos, cuentas de agencias o compatias de fachada.

b. Sociecades de cartera gus solo posean los activos (o que poseen suficientes acciones gue les permiten controlar el capital social) de un
grupo de sociedades fiiales y cuya principal actividad &8 poseer el grupo s proveer ningun otra seivicio @ las empresas en fas que poseen el
capital, s decir, no adininistran ni realizan ia gestior de ovas umdades

¢ EPEs o "conduits’ que calfican como unidades institucionales y captan fondos en mercados aulertos para ser utilizados por la sociedad

matnz
¢ Unidades que proveen servicios financieros (nic2mente COR Sus Propios fecursos, o fongos pravenientes de un soio ofigen a un rango de

clientes e incurre e 10s nesgos financieros asociados con la cesacidn de pagos del deudor. incluyendo

- Prestamistas ge dinerc
. Sociedades dedicadas a prestar -por elemplo préstamos a estudiantes, prestamos para el comercio exterior— de fondos recibidos de un solo

ongen tales como unidades del gobiernc o instituciones sin fines de lucro.
Tacas de empefio dedicadas predominantements a prestar. 4. 114
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£ 2.8 Sociadades de Seguros

Las sociedades de seguros son empiesas constituidas en sociedad, mutualidades y otras entidades, cuya
funcién principai es ofrecer seguros de vida, accidentes, erfermedad, incendio o de otro tipo para las unidades
institucionales individuales o a grupos de unidades o servicios de reasequro a otras scciedades de segur.cs.
Se incluyen las sociedades cautivas, es decir, compafilas de seguros que sdio sir'vs & sus propietarics.
Seguros de depdsitos, emisores de garantla de depositos y otros emisores de garantias estandarizadas que
son entidades separadas y actGan como aseguradores recibiendo primas y que constituven reservas, se

clasifican como sociedades de seguros.

5.2.9 Fondos de Pensiones

Los pasivos de pensiones aparecen cuando un empleador o el gobierno obligan o estimulan a miembros
de fos hogares a participar en un sistema de seguros sociales que proporcionara un ingreso al momento del
retiro. Los sistemas de seguros sociales pueden ser organizados por los empleadores o por el gobierno,
pueden ser organizados por sociedades de seguros en nombre de los asalariados o por unidades
institucionales separadas constituidas para poseer y administrar los activos que se usaran pata conocer y
distribuir las pensiones. El subsector de fos fondos de pensiones esta constituido solamente por aquelios
fondos de pensiones de los seguros sociales que son unidades lnstitucionales separadas de fas umidades que
los crean

Cuande las instituciones financieras definidas y caracterizadas en los puntos anteriores son sociedades
residentes controladas directamente o indirectamente por unidades del Gobierno General se les califica como

sociedades piblicas financieras

6.- Sector Publico

El “Sector Publico”, en términos econdmicos, abarca todas las unidades institucionales residentes
controladas directa o indirectamente por unidades dei gobiernc, es decir, todas las unidades dei sector
Gobierno General y las sociedades publicas residentes. Et grafico siguiente muestra esquematicamente el
smbito dei Sector Publico de acuerdo con los cinco sectores institucionales del total de !a economia ya

mencionados.

EL SECTOR PUBLCO Y SU RELACION CON OTROS SECTORES INSTITUCIONALES DE LA ECONOMIA

Sector de las
. Sector de las Sector de las institudones sin -
L arno sociedades sociedades fines de fucro que e
it no financieras financieras sirven alos
hogares
Publico Publico
Aiblico Privado Privado
Privado Privado
Fuentes:
-System of National Accounts 2008.
Figure 22.1: The public sector and its relation to sectors. T Copal.
-Manuai de ds pablt 2001. Materiat rio. C: dacién de las dei sector pubilco

no financtero. Toblas Wickens. Octubre d4.2008. Grafico 1.
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A party del sector institucional Gobierno Ceneral y de jos subsectores sociedades publicas no financieras
y sociedades publicas financieras, tal como fueron categorizadas en el punto anterior. puede crearse distintas
clasificaciones del Sector Pubiico, tales come las siguientes

« Sector Publico no Financlerc: que incluye at sector Gobierno General y a Jas Sociedades
Fublicas No Financieras

= Sector Publico no Monetario: que incluye sector Gobierno General y a las Sociedades
Publicas No Monetarias

« Sector Publico Total. que incluye al sector Gobiernc General, a las Sociedades Publicas No
Financieras y a las Sociedades Pablicas fFinancieras.

La delimitacion del Sector Publico de un pais permite determinar con precision el alcance institucionat de
hasta donde los' gebiernos pueden establecer politicas puablicas a ejecutar por sus propias estructuras
organizativas. Esta delimitacion, con relacion a este propésito, tiene que ver con la capacidad de los gobiernos
para controlar a las instituciories productoras de bienes y servicios. En este contexto el control, como se ha
visto, se interpreta como la capacidad de determinar la politica general de las instituciones gubernamentales,
es decir, de las principales politicas operativas, de inversién y financieras

Un indicador primario de como rinde cuentas el gobierno ante la ciudadania, es la formulacion e
implementacion de ta politica fiscal. Sus resuitados (y consecuencias) aparecen refiejados en las estadisticas
de! Sector Publico, mismas que, proporcionan informacion sobre el total de recursos que controla el gobierno
y sobre el uso que les da. El sistema de! MEFP 2001 se puede aplicar para analizar y evaiuar las actividades
tanto de las corporaciones publicas como del Sector Publico (o uno de sus subsectores).

! delimitar con precision el Sector Plblico de un pais tlene también por finalidad medir el impacto
macroecondmica de! conjunto del gobierno y sus sociedades plblicas y todas las fuentes de riesgo fiscal
potencial en el Sector Publico.

Un indicador util de) impacto del Sector Publico no financiero en la economia son las estadisticas sobre
sus transacciones (y saldos) de activos financieros y pasivos, es decir, sus actividades de financiamiento y su
patrimonio financiero neto. Revisten particular trascendencia los datos sobre el financiamiento de estos
subsectores otorgado por el Banco Central y otras sociedades publicas monetarias, principalmente porque
ese financiamiento es un indicador tan importante del resultado de las operaciones que se le mide por
separado de las sociedades publicas monetarias y de todas las sociedades publicas financieras.

Al combinar el Sector Publico No Financiero y et Sector Publico Financiero se elirinan fas estadisticas
sobre los flujos y los saldos de fos activos y fos pasivos financieros entre estos subsectares y queda oculto
entonces un aspecto importante de las estadisticas financieras utilizadas en la formulacion y el andlisis de la
politica fiscal. Sin embargo, cabe sefialar que ai excluir las sociedades publicas financieras del Sector Pubtico
en las mediciones descritas en este documento, se excluyen también los ahorros y las inversiones de estas
instituciones

La compilacion y divuigacion de estadisticas con una cobertura que vaya mas alla del sector Gobisrno
General promueve [a transparencia y rendicion de cuentas, ayuda a detectar problemas incipientes en Sector
Publico.

V. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DE MEXICO

£s este inciso se idenbfican las principales disposiciones constitucionales que tienen que ver con la
organizacion territorial, politica y administrativa de ios Estados Unidos Mexicanos, asi como, otras que
enmarcan la Clasificacion Administrativa de las transacciones financieras publicas.

De acuerdo con et articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ia
forma de organizacion politica y territoriai de México es la de una “Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados fibres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, unidos en una
Federacion”. La organizacion institucional de ta Unién se basa en un supremo poder que se divide para su
ejercicio en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como en Organos Auténomos constitucionales. A
su vez, el articulo 115 de la CPEUM establece que “los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién teritorial y de su
organizacion politica y administrativa ei Municipio Libre”. La organizacion institucional basica de ia Unién, se
repite en cada uno de los estados de acuerdo con lo que establecen sus respectivas Constituciones locales.

Los Estados que integran la Federacion son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durange, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal, Los
estados de la Federacion y e! Distrito Federal, conforman las entidades federativas
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Las entidades federativas reciben transferencias de! Gobierno Central en forma de participaciones,
aportaciones 0 convenios que pueden o no estar asignadas a algun fin especifico

Los Municipios son entidades geograficas y politicas que integran los Estados de la Federacion en los
terminos de las Consﬁtnmiones Politicas Estatales y de las Leyes Qrganicas Municipaies respectivas, estan
nvestidos de peisonalidad juridica y manejan su patrimonio conforme a la Ley.

Cada municipio seré gobernado por un Ayuntamiento integrado por un Presidente Municipal y fos sindicos
y regidores que, en cada caso, 'a Ley determine.

Les Municipios recibentransferencias de! Gobierno Central y de los respectives gobiernos estatales en
forma de participaciones, aportaciones o convenios gue pueden o no estar asignadas a algin fin especifico

Conforme a las citadas disposiciones, y a lo establecido en la Ley de Contabilidad sobre el ambito y
alcances de la misma y, de acuerdo con los conceptos y criterios metodologicos vistes en et anteriormente, el
Gobierno General de Mexico, como categoria economica, esta compussto por las siguientes tres niveles de
Gobierno. .

*  Gobierno General Centrai
« Cobierno General Estatal
»  Gobierno General Municipal

En el caso dzl la Administracion Piblica Federal su organizacion basica esta regida por el articulo 90 de la
CPEUM, la Ley Organica de fa Administracion Puablica Federal y por la Ley Federali de ias Entidades
Paraestatales. Tanto la Constitucion come las leyes enunciadas, se replican en términos generales en todos
los Estadcs, estableciendo que la Adminisiracion Publica seré centralizada y paraestatal.

La Ley Organica de la Administracion Pablica rederal establece en su articulo 1° que "La Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran 'a Administracién Publica Centralizada.” Por su parte, et su articulo tercero, dicha
ley dispone que "E! Poder Ejecutive de la Unidn se auxiliara en Jos términos de las disposiziones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de |a administracion publica paraestatal:

| Grganismos descentralizados;
il empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas y

. Il fideicomisas.

Dichas entidades son definidas también por la Ley, de acuerdo con io siguiente

A. “Son organismos descentralizados: las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o
por decreto del Ejecutivo Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.” (LOAPF Ant. 45)

B. "Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes.

I.- Las sociedades nacicnales de crédito constituidas en los términos de su legisiacion especifica,

.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza.. en que se satisfagan alguno o varios de los
siguientes requisitos:
a) Que el Gebierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social
b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social de
serie especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o
¢} Que al Gobierno Federal le corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros
del organo de gobierno o su equivalente, o bien designar al presiderte o director general, o
cuanda tenga facultades para vetar los acuerdos de! prapio organo de gobierno " (L CAPF At 46)

C. Los fideicomisos publicos * .. son aquelios que el Gobierno Federal ¢ alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones def Estado para
impulsar tas areas prioritarias del desarrollc, gue cuenten con una estructura organica analoga a {as otras
entidades y que tengan comités tecnicos.” (LOAPF Art. 47)

Sobre los conceptos anteriores, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales agrega en su articulo 14
que los organismos descentralizados son “las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de ia Administracion Publica Federai y cuyo objeto sea:

» Larealizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas ¢ prioritarias;

« La prestacién de un servicio publico o social, o

* Laobtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social
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A partir de las referidas normas basicas, se desglosa toda la normatividad en materia de organizacion de
ta Administracion Publica Federat

Aplicando aspectos de los conceptos basicos relacionados que rigen la estructura administrativa federal y
el modelo organizativo en general, también vigente para el caso de las entidades federativas y, los criterios,
términos, estructura y composicion del Sector Publico como categoria econémica se desarrolia 1a Clasificacion
Administrativa que se muestra en el punio siguiente.

Previo a dicha presentacion deben explicitarse las aclaraciones adicionales sobre la estructura institucionat
pablica que se formula a continuacion:
Desde ei punto de vista econémico y fiscal, se considera irrelevante que una entidad sea
considerada como de conival presupuestario directo o de control presupuestario indirecto, todas
ellas conforman 2l Sector PUblico en la medida que estén sujetas al control estatal.

a)

p) Cada nivel u orden de gobierno, dispone de una administracion publica centralizada y otra
paraestatal.
Para la identificacién, codificacion y consolidacién de entidades federativas y municipios se

¢}
utilizara ia “Clasificacion de entidades, municipios y paises, preparado y editado por el INEGL,

Vi. ESTRUCTURA BASICA
La Clasificacion Administrativa que se esta emitiendo sera de aplicacién por los tres drdenes de gobierno
que integran los Estados Unidos Mexicanos, su estructura y codificacion se ha disefiado siguiendo las mejores

practicas en la materia,

1a estructura disefiada permite una clara identificacion del nivel y del gobiemo responsable de la gestién y
situacion fiscal que se pretenda mostrar y analizar. Hace también posible a integracion y consolidacion de los
distintos agregados institucionales donde se aplicaran los lineamientos que emita el CONAC en el marco de 1o
estabiecido en el articuto 50° de la Ley de Contabilidad. La estructura homogénea de la informacion financiera
de cada componente gubemamental y de cada orden de gobiemo posibilitara disponer de estadisticas fiscales
armonizadas y realizar un analisis de sus magnitudes y resultades aplicando pararetros similares.

Para el ordenamiento institucional del agregado econdmico Sector Piiblico de México. se ha adoptado una
codificacian basica de cinco () digitos numéricos estructurados segun los siguientes criterios.

E! primer digito, identifica al Sector PUblico de cada orden de gobiemo.

.
« Fl segundo digito identifica al Sector Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de
cada orden de gobierno.

El tercer digito, identifica a los principales sectores de Ia economia refacionados con el Sector
Fublico.

El cuarto digito, identifica a os subsectores de la economia relacionados con el Sector Publico.
Ei quinto digito se asignara para identificar y codificar a los entes publicos que forman pate de
cada subsector y sector de 1a econamia, tal como define a estos la Ley de Contabilidad.

A partic de! quinto digito, excepto por la clasificacion que se presenta del Gobierno General Central, Estatal
o del Distrito Federal y Municipal, la autoridad de cada orden de gobierno realizara la apertura de los entes
pliblicos que forman parte de cada subsector y sector de la economia que estime conveniente, de acuerdo
con sus practicas y metodologlas habituales.

En el marco de apertura y a titulo de ejemplo, se refiere que el Poder Ejecutivo de la Federacion, realizara
dicha aperiura por Ramo y Unidad Ejecutora, de acuerdo con su metodologla especifica de codificacién
institucional.

|a denominacion de los desagregados de la Clasificacion Administrativa correspondientes a los Gobiernos
Municipales, seré de conformidad a la ley organica respectiva, siendo deseable la armonizacion en estructura
v denominacién, respetando lo sedalado en el at. 1156 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM).
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1.0.0.0.0
1.1.0.00
1.1.1.0.0
11110
11111
11112
11113
11114

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

GOBIERNO GENERAL CENTRAL

Gobierno Federal

Poder Ejecutivo

Poder legisiativo

Poder Judicial

Organos Autdnomos®

*Se incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los érganos auténomos constitucicnales
existentes y aquellos que posteriormente se constituyan

11120
1.1.1.3.0
1.1.2.0.0

11.210
11220
1.2.0.00
1.21.00
1.22.00

12210
12220
12230
122490
1.2.3.0.0

12310
12320
1.233.0
12340
12350
1.24.00

12410
12420
12430
12440
12450
2.0.0.0.0
2.1.0.0.0
21.1.00
21110
24111

Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariaies y No Financieros
Instituciones Publicas de la Seguridad Social

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Entidades Paraestatales Empresariates No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria

FINANCIERAS CON

Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participacicn Estatal Mayoritana
SECTOR PUBLICO FINANCIERO
BANCO DE MEXICO

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Bancos de Inversién y Desarrollo
Bancos Comerciates

Otros Bancos

Fondos del Mercado de Dinero

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Fondos de Inversion fuera det Mercado de Dinero

Otros Intermediarios Financieros, excepto Scciedades de Seguros y Fondos de Pensiones
Auxiliares Financieros

Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

FIDEICOMISOS  FINANCIEROS  PUBLICOS CON
MAYORITARIA

Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

PARTICIPACION  ESTATAL

Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones
Auxiliares Financieros

Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.

GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL

Gobierno Estatal o del Distrito Federal

Poder Ejecutvo
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Poder Legislativo

Puodet J

.

Organos Autonomos

q

de’ quinto digito en forma consecutiva, los 6rganos auténomos creados por la

Constitucion de cada entidad federativa, segln cotrresponda.

21120
21130
2.1.2.6.0

21210
21220
2.2.0.0.0

Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
Instituciones Putlicas de Seguridad Socia)

ENTIOADES  PARAESTATALES EMPRESARIALES NO
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

FINANCIERAS CON

Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria
Fideicomisos Empresariales No Financieros con Parficipacion Estatal Mayoritaria
SECTOR PUBLICO FINANCIERQ

(EL 2.2.1. Queda libre dado que no poseen ni pueden poseer Banco Central)

22200

22210
22220
22230
22240
2,23.0.0

22310
22320
22330
22340
223590
22400

22410
22420
22430
22440
22450
3.0.0.0.0
3.1.0.0.0
3.1.1.0.0
3.1.1.1.0
31.141
31120
3.1.2.0.0

31210
31220

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MON
ETARIAS C
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA = con

Bancos de inversién y Desarrolio
Bancos Comerciales ‘

Otros Bancos

Fondos del Mercado de Dinero

ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS NO MONETARIAS C
ESTATAL MAYORITARIA il \RIICIRACION

Fondos de Inversién Fuera del Mercadc de Dinerc

Otros Intermediarios Financieros, excepto Saciedades de Seguros y Fondos de Pensiones
Auxiliares Financieros .

Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

FIDEICOMISOS  FINANCIEROS PUBLICOS CON
MAYORITARIA

PARTICIPACION  ESTATAL

Fondos de Inversion Fuera del Mercade de Dinero

Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones
Auxiliares Financieros

Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

SECTOR PUBLICO NQO FINANCIERO

GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL

Gobierno Municipal

Organo Ejecutive Municipal (Ayuntamiento)

Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES N
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA O TNANCIERAS

Entidades Paramunicipales Empresariales No Financieras con Participacién Estatal Mayoritaria

CCN

ideicomisos aramunicipales E sa Fi cipacion stat;
Fi P mpresariales No inancieros con Parti

ipaci
y E: al
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3,2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
3.2.1 (Queda libre dado que no poseen ni pueden poseer Banco Central)

3.2.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

3.22.1.0 Bancos de Inversion y Desarrollo
3.222.0 Bancos Comerciates

3.2.2.3.0 Otros Bancos

32240 Fondos del Mercado de Dinero

3.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

323.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

3.2.3.20 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Segures y Fondos de Pensiones
32330 Auxiares Financieros ’

32.34.0 instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

32350 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

3.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON  PARTICIPACION  ESTATAL
MAYORITARIA

3.2.4.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

32420 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones
32430 Auxliares Financiercs

3.24.4.0 Instiuciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

32450 Sociedades de Seguros (8S) y Fondos de Fensiones (FF)

VIl. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS COMPONENTES

Para que los métodos de procesamiento, agregacion, consolidacion y andlisis de la informacion financiera
publica de México sean homogéneos y permitan su armonizacion, se requiere una previa caracterizacion,
comprension y aplicacion uniforme de los conceptos gue definen a los sectores y subsectores institucionales
que la conforman

En Méxice, se adoptaron los mismos cinco sectores institucionales basicos que utilizan los macromodelos
de cuenas econdmicas internacionales, todos elios excluyentes entre si, mas su interaccion con el resto del
mundo
Sociedades No Financieras

Sociedades Financieras

L N

Cobiernc General
Hogares

Instituciones Sin Fines de l.ucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH)

> o s

Resto del Mundo
1. Gobierno General

£l sector del Gobierno General, tiene como funcion principal el producir y surninsstrar bienes y servicios no
de mercado tante para los individues como para el consumo colective de la comunidad, ocupandose tambiéen
de la distribucion y redistribucion del ingreso y la riqgueza. Sus actividades se financian principalmente con
ingresos provenientes de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, transferencias. créditos y
esta consttuido por las siguientes unidades institucionales def Sector Publico.

a) Todas las unidades gubernamentales

b) Todas las entidades paraestatales no empresariales (no de mercado) y no financieras
(organismos descentralizados no empresariales y no financieros)

¢y Todas las instituciones piblicas de Seguridad Social
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En el sector Gobierno General no se incluyen las entidades paraestatales empresariales publicas, aunque
todo su capital sea propiedad de unidades del gobierno. Tampoco se incluyen las cuasiempresariales que son
propiedad y estan controladas por unidades gubernamentales. En cambio, se incluyen aqueilas unidades
propiedad del gobierno que fueron creadas juridicamente como empresas pero que operan como no de
mercado.

Ef sistema constitucional mexicano, istituye tres érdenes de gobiemo: el federal, el estatal y el municipai.
En el marco de dichc crdenamiento, la categoria econémica Gobierno General se manifiesta en los tres
6rdenes de Gobierno: la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios, independientemente de!
tratamiento que se le otorgue al subsector Seguridad Social

2. Gobierno Federal

El Gobierno Federal (Gobierno Central) es el poder publico a través del cual se ejerce la soberania
nacional y representa juridicamente a la Nacién. Su fin @s el de ejecutar los ordenamientos que la Constitucion
Politica confiere a la Federacion a través de los tres Poderes de ta Unién: Legistativo, Ejecutivo y Judicial
Federal, asimismo, funge como ente rector y onentador de la actividad econémica social a ia poblacion, en
general, es financiado mediante impuestos, derechos. productos, aprovechamientos y créditos, parte de los
cuales puede ser transferidos de uno a ofro nivel gubernamental. El Gokierno Federal, como categoria
econdmica, incluye al Poder Ejecutivo, sus secretarias de estado, departementos administrativos, el Peder
Legisiativo, el Poder Judicial y tos Organos Auténomos Constitucionales ¢ la Federacion

2. Gobierno Estatal

Los Gobiernos Estatales se organizan de manera soberana e independiente bajo'una forma de gobierno
republicana, representativa, poputar y tentendo como base de su divisién tewitorial y organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre

Este subsector incluye ai gobiernc de las entidades federativas, es decir al Poder Fjecutivo, al Poder
Legislative, Poder Judicial y a los Organos Auténomos constitucionales de los mismos. En torno a dichos
poderes y drgancs se desarrolla una estructura administrativa, que en el caso del Poder Ejecutivo, comprende
a dependencias tales como las Secretarias de Finanzas, Educacidn, Comunicaciones, Trabajo, Ecologia,
entre oiras; en el del Poder Legislativo comprende a fos Congresos Estatales; en tanto en el Poder Judicial
contiene los Supremos Tribunales de Justicia, entre otras dependencias.

4. Gobkierno Municipal

Los Gobiernos Municipates (Locales) son la base o célula soberana de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de fos estados miembros de la Federacion. El gobierno de cada uno de
elios incluye al Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento) y a las dependencias. Se dedican a la produccién
de servicics sociales y comunales, dentro de los cuales se destacan aquellos que atienden las necesidades
publicas basicas de ia poblacion, como sen los servicios de alumbrado publico, agua potable, drenaje y
limpieza, entre otros.

5. Entidades Paraestatales No Empresariales y No Financieras
Son las entidades creadas como organismos descentralizados conforme con lo dispuesto por la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal, controladas por los gobiernos y que no operen como
empresas, cuyo objeto es:

e larealizacion de actividades coriespondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

¢ la prestacion de un servicio pubiico o social; o

¢ la obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Fstas entidades financian sus actividades basicamente con transferencias y subsidios de los Gobiernos
Centrales respectivos, aunque pueden disponer de ingresos proplos !limitados con relacién al costo de su
produccion o prestacién de servicio. .

6. Fideicomisos No Empresariales y No Financieras

Fideicomisos creados por los gobiernos o por sus entidades paraestatales en el marco de ta legistacion
vigente en cada caso, con ei propésitc de auxiliar al Poder Ejecutivo en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias de! desarrollo, que cuenten con una estructura organica andloga a las otras

entidades y que operan con las caracteisticas econdmicas propias de las entidades paraestatales no
emprasariales y no financieras. -

7. Instituciones Publicas de Seguridad Sociat
En la Administracién Federal fungen en calidad de instituciones de seguridad social el Instituto Mexicano
del Segura Social, el Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de

Seguridad Sccial de las Fuerzas Armadas. Sus fuentes de financiamiento son las cuotas obrero-patronales y
las transferencias gubernamentales.



TT0T 734 OI'INC 3A vT S3A3NC ¢l

»

II1°223S ¥ OU3IWNN

d

)

191

|
{
;

VIOIHO NJ

Jueves 7 de julio de 2011 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccion) 23

Las instituciones son por sl mismas regimenes dedicados a la prestacion de la seguridad social v de
servicios médicos, que son promovidos por las autoridades publicas; cuentan con financiamiento del Estado,
de los asalariados y de’los empleadores, ofreciendo sus servicios a amplios grupos de la poblacion, gue se
adhieren en forma institucional o voluntaria

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un régimen de financiamiente tripartita. en donde participan el
Estado, los trabajadores y ios empresarios, ampara @ un gran nurero de asalariados principaimente de
establecimientos productores de mercancias y trabajadores que se incorporan voluntariamente. En términos
generales, sus actividades comprenden la prestacién de servicios de seguridad social, identificados con las
prestaciones en dinero; los servicios recreativos, culturales y el servicio medico

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es un régimen de
financiamiento bipartito entre el gobierno y sus trabajadores, que ampara al personal que posee una plaza
federal y en algunos casos estatal y municipal. Presta servicios tradicionales de seguridad sacial, ademas de
actividades comerciales, otorgamiento de crédito, construccién de unidades habitacionales, velatorics,
servicios de capacitacion, culturaies, deportivos, turisticos, asi como 12 prestacion de los servicios médicos

El instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, que fue creado con e! objeto de otorgar prestaciones y
administrar los servicios que la Ley del Instituto encomienda en favor de los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas

8. Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria

El subsector de fas entidades paraestatales ernpresariales no financieras, esta constituido por las
empresas publicas residentes en e! pais, cuya funcién principal es la de producir bienes y servicios no
financieros para su venta a precios econdmicamente significativos (de mercado) y que estan controladas
directa o indirectamente por unidades gubernamentales. También pertenecen a este sector las unidades
cuasiempresariales que son unidades quée no estan constituidas como empresas pero que funcionan corno tal,
es decir, su operacion se realiza en forma auténoma e independiente de sus unidades propietarias.
Iguaimente pertenecen at sector, las entidades creadas como no empresariales y no financieras (organismos
descentralizados) pero que, al ser analizadas desde el punto de vista de su actividad productiva y relacion con
el mercado, cumplen con los criterios para clasificarlas como tales. En general, este subsector incluye a todas
las empresas paraestatales no financieras, de cuaiquier naturaieza en ias que unidades del Gobierno Federal,
Estatal o Municipal 0 una o mas de sus entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas de 50% dei Capital Social, nombren a la mayoiia de los miembros de su Consejo de
Administracion, Junta Directiva u Organo de Gobierno, o bien designen al Presidente o Director General con
tacultades para vetar acuerdos de! propio érgano directivo.

Excepcionalmente. por razones de politica econdémica este tipo de entidades paraestatales pueden recibir
transferencias, aportaciones y/o subsidios del Gobierno General, cuando sus ingresos por precios o tarifas no
alcanzan para cubrir sus costos de produccion o bien para realizar inversiones fisicas o financieras. Estas
caracteristicas hacen que las empresas publicas, ademas de su carécter de unidades econémicas tengan ia
calidad de instrumentos de politica economica

9. Fideicomisos Publicos Empresariales No Financieros

Fideicomisos creados por los gobiernos o por sus entidades paraestatales en el marco de la legislacion
vigente en cada caso, con el proposito de auxiliar al Poder Ejecutivo en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras
entidades y que operan con las caracteristicas economicas propias de las entidades paraestatales
empresariales no financieras.

10. Entidades Paraestatal Empresariales Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria
{Sociedades Financieras Pablicas)

Son empresas residentes controladas directa o indirectamente por unidades del Gobierno General que
prestan servicios financieros, entre eflas el Banco de México y el resto de las instituciones publicas
ﬁnanc!eras Estas unidades institucionales contraen pasivos por cuenta propia con el fin de adquirir activos
financieros, es decir que operan en el mercado captando fondos de los ahorradores para transformarlos y
reordenarios de modo tal que se adapten a las demandas de los prestatarios. Por su naturaieza, ia
intermediacion financiera es una actividad diferente de las demas clases de actividad productiva: si a ello
se agrega su importancia dentro de 1a economia se podran comprender las razones existentes para que se
disponga de tode un sector institucional de primer nivel dentro del Sistema. Incluye también a los auxiliares
que tienen por proposito facilitar la realizacion de las mencionadas transacciones
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Para el caso de México, los agentes pertenecientes al sector Sociedades Financieras, el INEGI los agrup6
en ocho subsectores, dependiendo del tipo de intermediacion que cada agente realiza o auxilia dentro del
sistema de pagos mexicano, =t cual se encuentra en rapida y constante modernizaciom

11. Banco de México

£) Banco Central es !a institucion financiera nacional que ejerce el control sobre los aspectos claves del
sistema financiero de la Union. Tiene su origen en el articuio 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dice: “.. El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus
furciones y en su administiacion. Su objetivo prioritario sera procurar {a estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello ia rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

_ElI Banco Central, en los terminos que establezcan las leyes y con la intervencion gue corresponda alas
auteridades competertes, regulara los cambios. asi como la intermediacién y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autondad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia.. ”

En el contexto constitucional anterior, ia ley establece que el Banco Central ser4 persona de derecho
publico con carécter auténomo y se denominara Banco de México

Como finalidades del Banco de México fa ley sefiala las siguientes:

« Proveer ala economia del pais de moneda nacional. En la consecuciéon de esta finalidad tendra
como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda,

«  promover el sano desarrollo del sistema financiero, y
« propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
Para ello, el Banco desempefiara las funciones siguientes:

. Regutar la emision y circulacion de ia moneda, los cambios, la intermediacion y los servicios
financieros, asi como, los sisternas de pagos,

operar con las instituciones de crédito como bance de reserva y acreditante de Ultima instancia;

prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del mismo;

V. fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica y, particularmente, financiera;

V. participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI, operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

12. Entidades Par tales Fir ieras Monetarias Con Participacién Estatal Mayoritaria

Las entidades paraestatales financieras monetarias o de depésito con participacion estatal mayoritaria,
exceplo el Banco Central, tienen como actividad principal la intermediacion de recursos financieros en
mercados organizados, y transforman fos recursos que captan en formas de financiamiento para actividades
productivas o gastos de consumo, o que se fleva a cabo bajo marcos regulatorios especificos. Con este fin,
estas entidades contraen pasivos en forma de depésitos o instrumentos financieros que son sustitutos
cercanos de los depositos (por ejemplo certificados de depésito a corto piazo). Los pasivos de estas
sociedades se incluyen en la definicién del dinero en sentido amplio.

Los agentes economicos que integran este subsector atienden diversos segmentos de mercado por
ejemple: inmobiliario, bienes de consumo, sectores productivos, apoyo a proyectos a través del otorgamiento
de creditos preferenciales conocidos como banca de segundo piso o banca de desarrollo, asl como,
instituciones que se dedican al fomento det ahorro nacional. Los siguientes intermediarios financieros se
clasifican dentro de este subsector: Bancos de Inversién y Desarrolio, Bancos Comerciales, Otros Bancos y
Fondos dei Mercado de Dinero.

43. Fondos del Mercado de Dinero

Unidades economicas que llevan a cabo la colocacion de recursos del publico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en valores de renta fija, a través de una casa de bolsa o una institucion
bancaria. La forma en que desarrollan sus actividades es mediants los recursos que son invertidos
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principalmente en instrumentos del mercado de dinero, acciones, instrumentos de transferencia de deuda con
vencimiento menor a un afo, bancos de depdsito e instruinentos que siguen una tasa de interés gue se
acerca a las tasas de interés de los instrumentos det mercado de dinero. Debido 8 que la naturaleza de ios
instrumentos de [os esquemas de inversion en sus acciones, estos pueden ser considerados como cercanos
substitutos de los depositos. Se incluyen fas Sociedades de Inversion en instrumenios de deuda para
personas fisicas, las Sociedades de Inversicn en instrumentos de deuda para personas morales y las
Sociedades de Inversién especializada en fondos para el retiro

14. Fondos de Inversidn Fuera del Mercado de Dinero

Sociedades dedicadas principaimente a la colocacién de recursos del pabfico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en vaiores de renta variabie e inversion de capitales. La forma en que
desarrolian sus actividades es a través de una casa de bolsa o una institucion bancaria, para eilo se agrupan
en dos tipas de sociedad de inversion. Sociedades de lnversidn de Renta Variable, cuyas inversiones sa
realizan en acciones, obligaciones, valores y demas titulos o documentos representativos de una deuda a
cargo de un fercero y las Sociedades de Inversion de Capitales que invierten en acciones o partes sociales.
obtigaciones y benos a cargo de empresas que promueven las propias Sociedades de lnversién Y Gie por sus
caracteristicas particulares requisren financiamiento de rnediano y largo plazo. Inciuye fas Sociedades de
Inversion de Renta Variabie (comun) y las Sociedades de Inversion de Capitales

15. Oftros Intermediarios Financieros Publicos, excepto Sociedades de Seguros y Fondos
de Pensién

Este subsector esta confermado por las unidades econdnicas que llevan a cabo la captacion de fondos an
los mercados financieros. pero no en forma de moneda, depositos o sustitutos cercanes a los depdsitos y los
uliizan para. adquirir otras clases de activos financieros, via arrendamiento, factoraje, operacion y promocion
de tarjetas de crédito no bancarias, y ai financiamiento de articulos duraderos, colocacian, compra y venta de
acciones y valores de empresas suscritas en el mercado de valores, entre el publico inversionisia.
Seguidamente, se incluyen ejemplos de las unidades clasificadas como “otros intermediarios financieros”:

» Entdades paraestatales que se dedican principalmente a ia concesion de crédito a sociedades
no financieras y hogares.

+ Entidades paraestatales de arrendamiento financiero
« Entidades paraestatales suscriptoras y operadoras de valores e
« Entidades paraestatales que operan como intermediarios en derivados financieros
* . Entidades paraestatales que operan como intermediarios financieros especializados
16.  Auxiliares Financieros Puablicos )

Los auxiliares financieros son las instituciones financieras que se dedican principalmente a las actividades
asociadas a transacciones de activos financieros y pasivos, ademas de proporcionar ei contexto regulador y
asesoria para la realizacion de las transacciones, pero en circunstancias que no implican |a propiedad de los
activos y pasivos de los cuales facilita su operacion. Las denominaciones mas comunes de las entidades
paraestatales dedicadas a este tipo de actividades son.

* Bolsas y mercados de valores

+ Corredores y agentes

* Casas de cambio

*  Centros cambrarios

* Sociedades de garantla financiera

*  Asesoria en inversiones

¢ Agentes ajustadores y gestores de seguros y fianzas

. tros servicios reiacionados con la intermediacion
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17. Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

Es conformado por las unidades economicas que proveen servicios financieros, donde la mayoria de sus
activas 0 pasivos no son intercambiados en mercados financieros abiertos. La forma en que desarrollan sus
actividades es mediante la administracion de los recursos captados a través de fondos y fideicomisos
financieros para estimular las actividades sociales, de produccion y mediante el vtorgamiento de préstamos
prendarios. Esto incluye las entidades que proveen préstamos con sus propios fondos suministrados sdlo por
un patrocinador

18. Sociedades de Seguros y Fondos de Pensién

Cornpadias especializadas en seguros de vida (tanto individuales como colectivos) y las companias de
seguros dedicadas principaimente al aseguramiento no especializado en seguros de vida, s decir, suscriben
polizas de seguros tanto de vida como de accidentes, robo, y dafios. El tratamiento que se le da es conjunto, e
incluye a las unidades economicas dedicadas principaimente al reaseguramiento, aseguramiento de la vida de
ios campesinos y de sus propiedades, ya sean éstas agricolas, ganaderas o forestales, avalan y responden a
titulos oneroscs por acciones de responsabilidad penat o civil

El subsecior de fondos de pension consiste solamente en fondos de pension del seguro social que sean
unmidades institucionales aparte de fas unidades que los crean.

Este subsector incluye compafiias especializadas en seguros de vida y compadias de seguros no
especializadas en seguros; fondos de aseguramiente campesino y compafiias afianzadoras, entre otras de
tipo simitar.

19. Fideicomisos Publicos Empresariales Financieros

Fideicomisos creados por los gabiernos o por sus entidades paraestatales en el marco de la fegisiacion
vigente en cada caso, con el propésito de auxiliar a' Poder Ejecutivo en las atribuciones de! Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarroflo, que cuenten con una estiuctura orgénica andloga a [as otras
entidades v que operan con las caracteristicas econémicas propias de las entidades paraestatales
empresariales financieras. Estos fideicomisos publicos, de acuerdo con el objeto de su creacion, pueden
actuar en calidad de entidades bancarias (de fomento), Fondos de mercado de dinero, Fondos de inversion
distintos a los del mercado menetario, Otros !ntermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y
Fondos de Pensiones, Auxiliares financieros, instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero,
Sociedades de Seguros y Fondos de Pensiones.

20. Sector Publico No Financiero

El Sector Publico Mo Financiero de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, que
constituye el agrupamiento institucional mas importante desde el punto de vista de las estadisticas de las
finanzas publicas, esta conformado por el Gobierno General y las entidades paraestatales empresariales no
financieras con participacion estatal mayoritaria

21. Sector Publico No Monetario

El Sector Publico No Menetario Financiero de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, esta conformado por ei Gobierno General y las entidades paraestatales empresariales no
financieras con participacién estatal mayoritaiia y las entidades paraestatales empresariales financieras con
participacion estatal mayortaria no monctarias. Se excluyen expresamente de este agregado a las
instituciunes, tales como el Banco de México, otras bancos publicos y los fondos del mercado de dinero.

22. Sector Publico

El Sector Publico de la Federacion, de cada una de las entidades federativas y de cada uno de los
municipios estd conformado por sus unidades de gobierno y por todas las entidades paraestatales y
fideicomisos gua controla directa o indirectarrente. incluye al Gobiemo General, a las entidades paraestatales
empresariales no finaricieras con participacion estatal mayoritaria y las entidades paraestatales empresariales
financieras con participacién estatal mayoritaria y sus respectivos fideicomisos.

23. Sector Publico Tota! de México

Comprende al agregado institucional conformado por los sectores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios. Estructurado en Gobierno General (Gobiernos y Entidades
Paraestatales No Empresariales y No Financieras), las entidades paraestataies empresariates no financieras
con participacion estatal mayoritaria y las entidades paraestatales smpresariales financieras con participacién
estatal mayoritaria, ast como, los respectivos fideicomisos de cada uno de estos agrupamientos.
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ANEXO |: MODELO ALTERNATIVO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO
MEXICANO PARA FINES ESTADISTICOS.
[ i ubli de Gobierno, tal como fue desarrollada en el
La estiuctura y codificacion del Sector Pablico por orden i sl
Capitulo VI anterior, permite generar en forma automatica el ordenamiento de las es?adsstlcas so§r9 el Sector
publico total segin otra de Jas formas que habitualmente es reclamada por sus analistas y usuarios, tai cormo
se muestra a continuacion:

> GOBIERND GENERAL CENTRAL

i
- t
r f . : |a Federacitin)
L GORIERND GENERAL 1 R Sty
SECTOR SECTOR i P ) .
\CO DE PUBLICO ! f> GOBIERNO GENERAL ESTATAL
o g NO FINANCIERO I {De Entidades Federativas)
MEXICO i
i > GGBIERNO GENERAL LOCAL
{De los Municipios)
> INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL
- L
j
i
| z
| L DE LA FEDERACION
| ENTIDADES
{
{ LI > DE ENTIDADES FEDERATIVAS
| EMPRESARIALES
INANCIERAS
LNOF L> DE LOS MUNICIPIOS
MONETARIO > DE LA FEDERACION
SECTOR
PUBLICO - > DE ENTIDADES FEDERATIVAS
FINANCIERO |
L5 DE LOS MUNICIFIOS
L ’
j4> DE LA FEDERACION
~  NO MONETARIO L DE ENTIDADES FEDERATIVAS
E |
? |-> DE LOS MUNICIPIOS
i

SEGUNDO: En cumplimiento con fos articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion y entidades feQeratlvas: las entidades y los organos
auténomos deberan adoptar e implementar, con caracter obiigatorio, el Acuer{io por el que se emite la
Clasificacion Administrativa a mas tardar. el 31 de diciembre de 2011, conssderando o senalado en el
acuerdo tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de estar en ‘posmm_dad de ;:’urnpllr con lo
sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision devlnformac:on qomable y
presupuestaria en forma peribdica bajo la clasificacién administrativa, economica, funcional-programatica.

TERCERQ.- Al adoptar e implementar lo previsto en la presente Clasificacién Administrativa, las
autoridades en materia de Contabifidad Guberamental y Presupuestal que corre§ponda en los poderes
ejecuivos federal, locales y municipales estableceran la forma en que Ias_ entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el
CONAC emite lo conducente.

CUARTO.- En cumplimiento con los articufos 7 y quinto transitorio de la Ley qe Conta_b[ligjad, los
ayuntamientos de los municipios y 10s 6rganos politico-administratives de las demarcaciones terutonale§ de!
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, e! Acuerde por el que se emite la
Clasificacion Administrativa a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. Lo anterior. a efecto de estar en
posibiiidad de cumplir con lo sefalado en el quinto transitorio de la Ley de Contabitidad.
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QUINTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las entidades
federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via ia adecuacion de sus marcos
juridicos, o cual podria consistir en la eventual madificacion o formulacién de ieyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segiin sea el caso :

SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
entidades federativas debaran coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos 6rdenes de
gobierno

SEPTIMO.- £n términos de los articulos 7y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos gque 'os gobiernos de jas entidades federativas
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e implementacién del
presente acverdo, Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y ias
demarcaciones territoriales del Disirito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada
con dichos actos. Dicha informacion  debera ser enviada a la  direccién  electrdnica
conac_sriotecnico@hacienda gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de fa conclusion
det plazo fijado por el CONAC.

OCTAVO.- En térmiros del articulo 15 de la Ley de Contabiidad, las entidades federativas y municipios
solo podran inscribiv sus cbligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al
corriente can las obligaciones contenidas en ia Ley de Contabilidad.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, ia
Ciasificacién Administrativa ser4 publicada en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios

~ oficiales de difusién escritos y electrénicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 13:30 horas del dia 23 de junio del aiio dos mil once,
el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestién Publica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, HACE CONSTAR que e! documento consistente de 23 fojas (tites denominade Clasificacion
Administrativa, corresponde con ios textos aprobados por et Consejo Nacional de Armonizacidn Contable,
mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su primera reunién celebrada el
pasado 23 de junic del presente aflo Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el
articulo 7 de 1a Ley General de Contabilidad Gubernamental y en ia regla 20 de fas Reglas de Operacion del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- E! Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, Moisés Alcalde Virgen - Rilbrica.

ACUERDO por el que se emite la Clasificacién Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
Jos Entes Pitblicos. 5

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS, DE LOS GASTOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE LOS ENTES
PUBLICOS

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE 1.OS INGRESOS, Dt LOS GASTOS Y
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS ENTES PUBLICOS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto estabiecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de tograr
su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasives, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obiigatoria para los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de !a administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.
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El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAQC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico

El CONAC desempeha una funcion unica debido @ gque los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificacicnes, adiciones o reformas a su marco juridico, Jo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segln sea el caso

Por lo anterior, el CONAC, en ef marco de la Ley de Contabilidad esta obiigado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizard el registro de los actos que los gobiernaos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Tecnico serd el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facl acceso a la misma. Lo antericr cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacian una herramienta de seguimiento, mediante fa cual se dé cuenta sobre el grade de cumplimisnto de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar gue {a propia Ley de Comabilidad establece
que las entidades federativas que na esten al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir abligaciones
en el Registro de Obligacionas y Emprestitos.

En el marco de la |.ey de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicion estrategica
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetives que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar Ja cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstes fogren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance ef CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que ef presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con fas obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendico de que los entes
publicos de cada nivei de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumpli con dichas
obligaciones. .

E! presente acuerdo elaboradoe por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinion de! Comité Consuitive,
e! cual examing la Clasificacion Economica de los Ingresos, de los Gastos y dei Financiamiento de los
Entes Publicos, contando con la paiticipacion de entidades federativas, municipios, 1a Auditoria Superior de
la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, ei instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, el instituto Mexicano de Contadores Plblices, la Federacion Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos y la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como,
los grupos que integran la Comision Permanente de Funcionanos Fiscales.

Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comite Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico fa
opinion y complemento a la misma, respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emite
la Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos.

En virtud de lo antericr, y con fundamento en los articules 6 y 9, Fraccion |, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite la Clasificacion Econdmica de fos Ingresos, de los Gastos y de! Financiamiento de
los Entes PUblicos a que hace referencia la Ley de Contabilidad

INDICE
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£l propositc general de este documento es presentar ia informacién fiscal ordenada tal como se requiere
para su analisis economico y financiero. En el dmbito de las finanzas publicas esto implica construir la
Clasificacion Economica de las transacciones publicas de [os tres érdenes de gobierno de los Estados Unidos
Menxicaros, tal como lo establecen- las mejores précticas internacionales (CE, OECD, ONU, BM y FMI)
y nacionales (INEGi) en la materia. Su desarrollo abarca 10 temas concretos y secuenciales que van
desde la conceptualizacién de la Clasificacion Econoémica hasta ia metodologia especifica para su
generacion automatic

La Clasfficacion Econdmica es parte de los clasificadores presupuestarios armonizados que debe aprobar
el CONAC, de tal forma gue los Sistemas de Contabilidad Gubernamentai de la Federacién, de las Entidades
Federativas y de los Municipios, generen informacion sobre los ingresos, los gastos y el financiamiento de los
entes publicos clasificados por su naturaleza econdmica, en forma homogénea y en tiempo real. £ mandato
legal respectivo estd establecido en el articulo 46 y en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de
Contapilidad Gubernamental {(Ley de Contabilidad).

li. CONCEPTO

La Clasificacion Econémica de las transacciones de los entes publicos permite ordenar a éstas de acuerdo
con su naturaleza econémica, con el proposite general de analizar y evatuar el impacto de la politica y gestion
fiscal y sus componentes sobre la economia en general

La Clasificacién Econémica de los entes publicos, parte del reconocimiento de los tres grandes
componentes de las finanzas publicas, es decir, los ingresos, los gastos y el financiamiento, para luego
desagregar cada uno de eilos en categorias homogéneas menores de tal forma que permita su analisis &
interpretacion siguiendo fos criterios establecidos al respecto por el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Paplicas (MEFP) y por el Sistema de Cuentas Nacionales {SCN), en este Gltimo caso, en io que respecta a
informacion fiscal sobre et Sector Publico.

Desde el punto de vista econdmico cada ente publico equivale a una “unidad institucional”, es decir a una
entidad que es capaz, por derecho propio, de poseer activos, contraer obligaciones y paiticipar en actividades
econdmicas y en transacciones con otras entidades. A su vez las unidades institucionales de cada orden
de gobierno gue tienen comportamiento econdémice anaiogo {(productoras no de mercado ¢ productoras de
mercado, financieras o no financieras, etc) se consolidan en subsectores y sectores institucionales, para
posteriormente hacerlo en agregados fiscales superiores tales como el Sector Publico de cada orden de
gobiernd y del propio Sector Piiblico total de México,

Los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Rubro de Ingresos ambos en su maximo nivel de
desagregacion, en conjunto con la Clasificacién por Tipo de Gasto y los estados contables dispuestos por la
iey de Contabilidad, conforman la informacién de base a partir de la cual se genera automaticamente
la Clasificacién Econdmica de los entes pablicos.

Con el proposito de incrementar el potencial del analisis de sus cuentas, a las magnitudes de la
Clasificacion Econémica corresponde exponerlas de diferente manera, habitualmente se realiza en moneda’
corriente, en moneda constante y en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB).

. OBJETIVOS

Entre jos principales objetivos generales de la Clasificacién Econdmica de los Ingresos, los Gastos y el
Financiamiento, se destacan los siguientes:

e Formular politicas y observar el grado de cumplimento de las dos responsabilidades economicas

generales de los gobiernos: proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de
mercado y redistribuir el ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

» Medir el apcrte de cada ente publico y de los distintos agregados institucionales (sectores y
subsectores) at comportamiento de las distintas variables macroeconémicas (produccién, valor
agregado, remuneracion a los factores de la produccién, consumo intermedio y final, demanda
agregada, ahorro, formacion de capital, préstamo neto)

+ Realizar, de acuerdo con su estructura, proyecciones fiscales multiariuaies, {os cuadros basicos del
presupiiesto plurianual y formular la politica presupuestaria anual.

¢ Relacionar en forma directa las transacciones publicas con las cuentas del Sistema de Cuentas
Nacionales y las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

»  Facilitar la consofidacion automatica de las transacciones intergubernamentales.
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»  Medir 1a elasticidad de los ingresos tributarios con refacion a las variables que constituyen su base de
imposicion respecto al PiB, asi como el calculo de la presion tributaria.

+ Facilitar 1a determinacion de los resultados econémicos y financieros de la Cuenta Econdmica y la
forma de financiamiento del déficit o aplicacion del superavit financiero

s {dentificar y analizar la composicion de las fuentes de financiamiento que se utilizan periédicamente
asi como el destino de sus aplicaciones financieras.

IV. PRINCIPALES USUARIOS

Teniendo en cuenta ta importancia que de !a informacién que aporta la Clasificacion Econémica de las
transacciones publicas tanto para la fijacion de politicas publicas relacionadas con la macroeconomia y la
gestion fiscal asi como para el analisis y evaluacion de su ejecucion, sus usuarios son muitiples y provienen
del propio sector publico, del sector privado y del sector externo de la economia.

En el ambito publico se destacan especialmente quienes tienen la responsabilidad de programar, disenar,
dirigir y evaluar las siguientes funciones: programacion macroeconomica, planeacion y politica fiscal. poliitica
anual de ingresos, egresos y financiamiento, asl como los Organos legistativos responsables de aprobar la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Pubtica anual.

Entre los principales usuarios en el ambito del sector privado se mencionan por su importancia a las
agencias calificadoras de riesgo, a estudios de analistas econémicos y financieros, a las universidades y
centros de investigacién econdmica y a fa sociedad civil y ciudadanos interesados en el Sector Pubtico, asi
como el propio sector empresarial privado interesado en conocer. la demanda publica de bienes y servicios,
subvenciones a la aclividad economica y la politica de inversiones publicas, entre ofros datos del sectol
pitblico {obras, adquisicidén de equipos, inversiones financieras, etc.).

Por su parte los principales usuarios en el dmbito del sector externo son los organismos multilaterales de
crédito (Banco Mundial, Fondo Monetario Intemacional, Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacion
para la Cooperacion y ef Desarrollo Econdmicos, efc.), las agencias internacionales calificadoras de riesgo,
analistas privados € instituciones acadérmicas y de investigacion de otros paises que realizan el seguinviento y
analisis de la politica econdmica y fiscal de los distintos tipos de sector publico federal, estatal o municipal

Dada la diversidad e impontancia de los usuarios que ufilizan ia informacion que brinda de la clasificacion
economica de las transacciones ptblicas para la toma de decisiones sobre la economia publica y sobre ia
gestion fiscal, se hace necesario que la misma se exponga con veracidad, oportunidad, con apego a normas
intemacionales y de la forma mas clara y transparente posible.

V. ASPECTCS CONCEPTUALES

Este punto tiene como proposito exponer y definir con precision los conceptos de ingresos, gastos y
financiamiento que se utilizaran en este documento ante la imprecision existente y confusion generalizada
sobre el particular. Parte de la confusion existente tiene su origen en ia acepcion particular que para los
mismos plantea MEFP y otra deriva de fa legislacién vigente y practicas usuales. En principio debe aclararse
que la acepcion a utilizar tiene diferencias menores con algunos conceptos se define en manual de MEFP. Por
ejemplo, en el MEFP se define como "Ingresa” a “todas fas transacciones que incrementan el patrimonio neto
del sector gobierno general”, de lo que se deduce que quedan excluidos de dicho concepto los “ingresos de
capital” (ej.: venta de un activo no financiero). En el caso de los "gastos”’, en el mismo documento se define a
los mismos, como “todas las transacciones que reducen el patrimonio neto del sector gobierno general’,
excluyendo expresamente del concepto a los gastos de capital (e].. Inversiones en activos fisicos).

Las definiciones recomendadas por el MEFP, no concuerdan con las establecidas por la legislacion
vigente en México, ni con las utilizadas en la region, ni siquiera con las que en la practica utiliza el FM!. Las

‘misiones técnicas del FM! en la regidn y la propia institucion en la publicacion de las estadisticas fiscales

sobre pafses, registran como ‘ingresos”, a los coriientes y a los de capital, a cuyo total agregan los
prevenientes de “donaciones”. Por su parte, consideran como gasto publico, a la adicion de fos siguientes
conceptos:

» Sueldos y salarios
*» Bienesy servicios
+ Intereses

+ Transferencias

« Gastos de capital

+» Ofros
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En el SCN el concepto de ingresos y gastes, en particular los de tipo corriente, se encuentra al menos
duplicados en la sucesion de cuadros y cuentas en que se desagrega la Cuenta Corriente del mismo, es decir,
en las cuentas de produccion, de distribucion pamaria del ingreso (cuenta de generacion del ingreso y cuenta
de asignacion del ingreso), de distribucion secundaria del ingreso y 1a de utilizacion del ingreso, por lo que s)
bien es muy Util para identificar los componentes de los mismos y para definir a cada uno de ellos con la
precision que las estadisticas economicas nacionales 10 1equiere. no es aplicable en esta ocasion.

En el caso de México y con relacion a los ingresos. Ja Ley anual federal respectiva, incluye como tales a
todos aquellos provenientes de los conceptos enumerados en 1a misma y ello abarca a los ingresos de tipo
corriente y de capital, entre estos Ultimos, a “Productos” provenientes de la Enajenacion de Bienes Muebles e
Inmuebles y a “Aprovechamientos’ derivados de la "Recuperaciones de capital” por fondos entregados en
fideicomiso, a favor de Entidades Federativas y empresas publicas 0 a favor de empresas privadas y
a particulares

Con respecto a 10s gastos, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, define los
siguientes conceptos sobre fos mismos

Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas relacionados con en el Presupuesto de
Egresos con cargo a Ics ingresos previstos en la Ley de ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones
de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto

Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amortizaciones de la deuda phblica y las
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto.

Gasto programable: las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién.

Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacion que derivan de! cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos

El panorama anterior hace recomendable definir exactamente para el ambito de este documento fos
alcances de los conceptos “ingresos” y “gastos’, sobre todo teniendo en cuenta que en funcion de los mismos
se definen el resultado financiero global y el resuitado financiero primario de !os entes publicos y de los
distintos agregados instilucionales del sector. que son. junto con el “ahorro”, los principales resultados de la
cuentas publicas.

Con base en lo anteriormente desarrollado y aplicando ta legisiacion vigente en fa Federacion, la doctrina
economica y las practicas intefnacionales usuales en la materia. para los efectos de este documento y para fa
determinacion de los resuitados econo'mico y financieros de la Cuenta Econémica de los entes publicos, se
entendera como alcance de los conceplos “Ingresos™ y “Gastos”, en cada caso, lo siguiente:

Ingresos: Todos los recursos provenientes de los impuestos, ias contribuciones a la seguridad social, las
ventas de bienes y servicios realizadas por tas entidades del Gobierno General, el superavit de explotacion de
tas entidades publicas empresariales, las transferencias, asignaciones y donativos corrientes y de capital
recibidos, las participaciones, los ingresos de capital y la recuperacion de inversiones financieras realizadas
con fines de politica.

Gastos: Incluye los gastos de consumo, las contribuciones a la seguridad social, el déficit de explotacion
de las entidades publicas empresariales, los gastos de la propiedad (intereses u otros distintos de intereses),
los subsidios y subvenciones a las empresas, las transferencias, asignaciones y donativos corrientes o de
capital otorgadas, las participaciones, la inversién en formacion de capital y activos no producidos y las
inversiones financieras realizadas con fines de politica

Al alcance del concepto de “Gasto” recién expresado debe desagregarse, en los casos que ast
corresponda, er Gasto Programable y Gasto no Programable, tal como lo define la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y que mas adelante se expondra.

Por su parte el “Financiamiento” esta conceptualizado en el MEFP como a “adquisicion neta de activos
financieros e incurrimiento neto de pasivos clasificados por instrumento financiero y residencia”. Se presenta
estructurado en dos grandes grupos “Activos Financieros” y "Pasivos”™ y cada uno de ellos abiertos en
“Internos” y “Externos’, para luego desagregar a cada uno de éstos en las siguientes cuentas:

« Oro monetario y Derechos especiales de giro {DEG) (para uso exciusivo en el caso de la
autoridad monetaria)

* Billetes y monedas y depdsitos

s Valores distintos de acciones
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. FPrestamos

e Acciones y otras participaciones de capital

« Reservas técnicas de seguros
o Derivados financieros
. Otras cuentas por cobrar/pagar
Por su parte segun el SCN 2009, en forma similar a lo planteado en el MEFP, !'a Cuenta de
Financiamiento, se debe estructurar en "Activos Financieros” y "Pasivos™ y cada uno de ellos abiertos en
“Internos” y “"Externos”, estructurado en siguientes cuentas
s Oro monetario y DEG
* Ffectivo y deposilus
e Titulos de deuda
- A corto plazo
- A largo plazo
s Préstamos
- A corto plazo
- A largo plazo
e Acciones y participacicnes en fondos de inversion
«  Seguros, esquemas de pension y sistemas de garantias estandarizadas
e Dervados financieros y opcicnes sobre acciones
« Otras cuentas por cobrar / pagar
- Créditos y anticipos comerciales
- Otras cuentas por cobrar / pagar, excepto creditos y anticipos comerciales

En el marco anterior y para los efectos de este documento, se entendera como “financiamiento” a las
fuentes y aplicaciones (usos) que muestran los flujos financieros realizados durante un periodo determinado
producto de la gestion de los activos financieros y la administracion de los pasivos institucionales, asi como
las forma que el ente publico utilizara para financiara su déficit o para destinar su superavit. La diferencia entre
fuentes y aplicaciones muestra el resultado financiero global del ente publico y debe coincidir con ia diferencia
positiva 0 negativa entre ‘Ingresos” y "Gastos"

VL. ESTRUCTURA BASICA

fn’este apartado se muestra tanto la estructura basica de la Clasificacion Economica de los Ingresos y de
los Gastos. como la de las cuentas de financiamiento, tal como se requiere para su programacion y analisis
fiscal y econémico. La estructura presentada, sigue los lineamientos que en la materia se han establecido a
nivel internacional mediante el MEFP y el SCN y. por su parte, a nivel nacional, por el INEGI, organo rector en

la materia
1 INGRESOS
1.1 INGRESOS CORRIENTES
1.1.1 Impuestos

412 Contribuciones a la Seguridad Social
113 Contribuciones de Mejoras

114 Derechos. Productos y Aprovechamientos Corricntes

1.1.5 RRentas de la Propiedad

116 Venta de Bienes y Servicios de Entidades del Gobierno Federal/ Ingresos de Explotacion de
Entidades Empresariales

1.1.7 Subsidias y Subvenciones Recibidos por las Entidades Empresariales Publicas

1.18 Transferencias, Asignaciones y Donativos Corrientes Recibidos

11.9 Participaciones
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1.2 INGRESOS DE CAPITAL

1.2.1 Venta (Disposicion) de Activos

1.2.1.1 Venta de Activos Fijos

1.2.1.2 Venta de Objetos de Valor

1.2.1.3 Venta de Activos No Producidos

122 Disminucion de Existencias .

12.3  incremento de la depreciacion, amortizacion, estimaciones y provisiones acumuladas
124 Transferencias, asignaciones y donativos de capital recibidos

1256 Recuperacion de inversiones financieras realizadas con fines de politica
TOTAL DE INGRESOS

2 GASTOS

2.1 GASTOS CORRIENTES

211 Gastos de consumo de los entes del Gobierno General/ Gastos de Explotacion de las entidades
empresarnales

2.1.1.1 Remuneraciones
2.1.1.2 Compra de bienes y servicios

2.1.1.3 Variacidén de Existencias {(Disminucién (+) Incremento (-))

2.1.1.4 Depreciacion y amortizacién (Consumo de Capitat Fijo}

2.1.1.5 Estimaciones por Deterioro de Inventarios

2.1.16 Impuestos sobre los productos, la produccidn y las importaciones de las entidades empresariales
212 Presiaciones de la Seguridad Social

213 Gastos de la propiedad

2131 Intereses

21.3.2 Gastos de ta Propiedad Distintos de Intereses

2414 Subsidios y Subvenciones a Empresas

215  Transferencias, asignaciones y donativos corsrientes otorgados
216 Impuestos sobre los ingresos, la riqueza y otros a las entidades empresariales pablicas
217 Participaciones

218 Provisiones y Otras Estimaciones

22 GASTOS DE CAPITAL

2.21 Construcciones en Proceso

222 Activos Fijos (Formacidn bruta de capital fijo)

223 Incremento de existencias

224 Objetos de valor

225 Activos no producidos

2286 Transferencias, asignaciones y donativos de capital otorgados
227 Inversiones financieras realizadas con fines de politica econdmica
TOTAL DEL GASTO

3. FINANCIAMIENTO

31 FUENTES FINANCIERAS

3. a1 Disminucion de activos financieros

312 incremento de pasivos

313 Incremento del patrimonio

TOTAL FUENTES FINANCIERAS

Las tres cuentas conformarn el concepto "Fommacion de Capital”
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3.2 APLICACIONES FINANCIERAS (USOS)

321 Incremento de actives financieros

322 Disminucion de pasives

323 Disminucion de Patrimonio

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

Vil. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS BASICAS COMPONENTES

En este punto se describe el contenido de cada una de las cuentas de la estructura basica de la
Clasificacion Economica de los ingrescs, de los Gastes y del Financiamiento de los Entes Publicos, siguiendo
los lineamientos que al respecto se han desarrollado e ef Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008) y en el
Manual de Estadisticas de fas Finanzas Pblicas (MEFF). conceptos que han side aplicados por el INEG

A.  INGRESOS CORRIENTES

Los Ingresos Corrientes, son recursos de los entes piiblicos que no suponen una contraprestacion efectiva
y pravienen de impuestos (ingresos tributarios), venta de bienes y servicios a precios no de mercado o de
mercado en el caso de las entidades empresariales, rentas de la propiedad, productos. derechos vy
aprovechamientos corrientes, asi como las transferencias, asignaciones y donativos recibidos para financiar
gastos corrientes

1. Impuestos

Los impuestos son transferencias de caracter obligatorio fijadas por el Estado y recibidas por ios entes
publicos del Sector Gobierno, en efectivo o en especie, de otras unidades institucionales y donde el beneficio
que recibe el contribuyente del mismo, es indivisible o por lo menos dificitmente identificable por él. Se
excluyen de impuestos las contribuciones soctales obligatorias. Se aplican a las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la ley aplicable.

En el sistema de EFP los impuestos se clasifican conforme a Ja base sobre la cual se grava el mismo. Los
impuestos son divididos en seis categorias principaies:

a) Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital

b) Impuestos sobre la némina y la fuerza de trabajo

©) tmpuestos sobre la propiedad

d) Impuestos sobre fos bienes y servicios

e) Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales/ Comercio Exterior,
f) Otros impuestos

En el SCN los impuestos se clasifican. atendiendo en funcion de aquellos que tedricamente deberian
afectar los costos de produccion y los que no.

a) Los impuestos sobre la produccion y las impertaciones, que comprende a:
-Impuesto al Valor Agregado (IVA)
-Impuestos y derechos sobre las importaciones, exciuyendo el IVA
-Derechos de importacion
-impuestos sobre las importaciones, excluyendo el IVA y los derechos
-Impuestos sobre las exportaciones

Impuestos sobre los productos, excepto el IVA y los impuestos sobre fas importaciones y
exportaciones

-Otros impuestos sobre la produccion.
b) Impuestos sobre los ingresos. la riqueza y otros de tal naturaleza
c} Impuestos de capital

En este documento y en lo que respecta a impuestos, se han seguido los linsamientos del MEFP, a los
fue se adicionaron los Impuestos a los Rendimientos Petroleros y los Impuestos Fcolégicos, en funcion de su
importancia en la politica fiscat y ambiental nacional.
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2. Contribuciones a la Seguridad Social

Son obligaciones de la poblacion activa y contribuciones patronales para atender {os sisternas financieros
de fos distintos regimenes de prevision y asistencia social. Representan los ingresos que reciben los entes
publicos de la seguridad social del Gobierno por el pago de fas obligaciones fiscales estabiecidas por 10s
distintos sisternas de seguridad social. Sea por las aportaciones que directamente 1ealicen los trabajadores o
bien los patranes a nombre de sus empleados. Se trata de regimenes impuestos, controiadus o financiados
por las autoiidades publicas ieto de pre cionar seguridad social a 'a comunidad ¢ a una parte de
Jla Lhs contribuciones estable s en ley a caigo de personas en al & pueden ser sustituidas por

el prorso Estado

3. Contribuciones de Mejoras

Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
Jirecta por obras publicas

4 Derechos y Productos y Aprovechamientos Corrientes
£ este rubro se incluyen los ingresos provenientes de:

a) Derechos: Son las contribuciones establecidas por los servicios que presta el Estado en funciones
de derecho publico y por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados par prestar
servicios exclusivos def Estado. como es el caso de los derechos a los hidrocarburos

b} Productos: Son contraprestaciones corrientes por los servicios que preste el ente publico en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes def
dominio privado, distintos de ia venta de Bienes y Servicios.

c) Aprovechamientos: Son los inigresos corrientes que percibe el Estado por funciones de dereche
publico distintos de las contribuciones de mejoras y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal. )

No corresponde incluic en este rubro los ingresos provenientes de Produclos y Aprovechamientos que
sean de capital 0 que correspondarn ser incluidos en los rubros “Venta de Bienes y Servicios” o "Rentas
de ta Propiedad”.

5. Rentas de la propicdad

Comprende aquellos ingresos que se reciben cuando los entes publicos ponen 2 disposicion de otros
entes sus activos financieros y/o activos no producidos. Los principales componentes de esta categoria son
los intereses por préstamos otorgados, fos dividendos tecibidos 6 retiro de las cuasiscciedades y el
arrendamiento de actives no producidos (tierras agricolas y otros terrenos, patentes. derechos de autor,
concesiones y activos no fisicos analogos):

6. Ventas de bienes y servicios de la entidades Gobierno Generalf ingresos de Explotacion de las
entidades empresariales no financieras

a) Ventas de hienes y servicios de las entidades del Gobierno General

Son recursos provenientes de la venta de bienes y la prestacion de servicios que se retacionan con las
actividades sociales o cormnunitarias habituales de las entidades del Gobierno (Entidades no empresariales).
Son ventas de tipo incidental. Se registran como ingreso sin deducir los gastos incurridos al generar dicho
ingreso. Como productores no de mercado. las unidades dei Gobiermno General distribuyen sus productos
gratuitamente o a precios econémicamente no significativos. Cuando algunos derechos administratives son
tan elevados que no guardan proporcion alguna con el costo de fos servicios prestados, estos derechos se
clasifican como impuestos

b) Ingresos de Explotacion de fas entidades empresariales no financieras

Recursos que resultan de las actividades propias de produccién y venta de las empresas pubiicas no
financieras, cuya gestion se realiza segun cnterios comerciales y/o industriales. Incluye los ingresos por 1a
venta de subproductos. Estas entidades se califican como "de mercado” y el precio de sus productos es
econamicamente significativo y tiende a cubrir sus costos de produccién

7.  Subsidios y Subvenciones recibidas por las entidades empresariales publicas

Las suhbvenciones son ingresos corrientes sin contrapartida que reciben los entes plblicos de tipo
ermpresarial, con el fin de estimular la produccion, promover fas exportaciones, estimular algan tipo de
importaciones, mantener en el mercado intemno los precios de !os bienes y servicios que producen, venden o
impontan o para influir en las remuneraciones de su personal
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8. Transferencias, asignaciones y donativos corrientes recibidos

ingresos que los entes publicos reciben sin contraprestacién alguna de bienes y servicios y cuyo destino
esta dirigido a cubrir gastos corrientes (de produccion o consumo u otros); pueden ser recibidas de otras
unidades institucionales del mismo sector publico, como del sector externo y/o privado, pueden ser voluntarias
u obligatorias, Incluyen los donativos recibidos sin contraprestacion. Las transferencias, asignaciones y
donativos corrientes recibidos son de tipo corriente, cuando no estan vinculadas o condicionadas a la
adquisicion de un activo fisico o financiero por parte del ente beneficiario. Las transferencias, asignaciones y
donativos corrientes pueden ser tambien ser recibidas en especie, en cuyo casc deben estar relacionadas con
materiales y suministros y para su registro deben ser valoradas a precios de mercado

9. Participaciones

Recursos sin contraprestacion que reciben {os estados y municipios que se derivan del Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal, de conformidad a lo establecido por los capitutos 1, I, Il y IV de 'a Ley de
Coordinacion Fiecal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal determinados
por las leyes correspondientes, que se estima seran aplicados para financiar gastos corrientes.

8. INGRESOS DE CAPITAL

Son aquelios ingresos de fos entes plblicos provenientes basicamente de la disminucion de activos no
financieros, autofinanciamiento derivado del incremento de la depreciacién y amorizacion acumulada,
transferencias recibidas para financiar gastos de capital y de la recuperaciéon de inversiones financieras
realizadas con fines de politica para aplicar a gastos de capital.

1. Ingresos por Venta (Disposicién) de Activos

Ingresos propios de los entes gue capital se originan en la venta de activas no financieros al precio a que
fue realizada la venta (Activos Fijos, Objetos Valiosos y Actives no Producidos)

2. Disminucién de Existencias
La disminucion de existencias, surge al comparar las existencias de productos terminadcs y en proceso,
de materias primas y materiales y suministros, al final y el comienzo del periodo contable. Corresponde
incorporarla como parte del costo en la Cuenta Corriente y dado que no motiva un flujo real de efectivo, es
balanceada financieramente con su incorporacion como recurso en la Cuenta de Capital del ente pUblico.
3.  incremento de la Depreciacién y Amortizacion Acumulada
Autofinanciamiento derivado del incremento de estas cuenias entre el comienzo y el fin de! periodo, previa
afectacion de las mismas por la baja de los activos vendidos.
4. Transferencias de Capital, Asignaciones y Donativos Recibidos
Son los ingresos que se perciben sin contraprestacion de bienes o servicios, con el fin de que el
beneficiario de los recursos Ios destine a la formacion de capital, para aumentar su capital financiero o
. 3 .
financiar gastos a largo plazo. No deben ser periodicas (enteramente iregulares) para las dos parles que
intervierien en la transaccion. Incluyen las transferencias para construir o comprar hospitales, escuelas,
museos, teatras y centros cullurales, asi como (as donaciones en forma de tierras, edificios o activos
intangibles, como patentes y derechos de autor. Cuando no pueda determinarse si una transferencia es
corriente o de capital, se clasificara como transferencia corriente
5. Recuperacion de inversiones financieras realizadas con fires de politica
Ingresos provenientes de la recuperacion de inversiones realizadas con fines de pelitica publica. Se
incluyen en la Cuenta de Capital para establecer el resultado fiscal global de los entes publicos Provienen de
los siguientes rubros
¢ Venta de acciones y panticipaciones de capital adquiridas con fines de politica
«  Venta o cobro de valores representativos de deuda adquindos cor fines de politica
s Venta de obligaciones negociables adquiridas con fines de politica
e Recuperacion de Préstamos realizados con fines de politica

En esta tiltima cuenta debe incluirse las “Recuperaciones de Capital” previstas en la Ley de Ingresos, tales
como los fondos entregados en fideicomiso, a favor de Ertidades Federativas, de empresas publicas, de
empresas privadas y a particulares, asi como las “Inversiones en obras de agua potabie y alcantarillado”
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C. GASTOS CORRIENTES .

Erogaciones que realiza el ente publico y que no tienen como contrapartida la creacion de un activo; esto
es, los gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la adquisicion de los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno. Comprenden los relacionados con
produccién de bienes y servicios de mercado 0 no de mercado, los gastos por el pago de intereses por
deudas y préstamos y fas transferencias, asignaciones y donativos de recursos que-no involucran una
contraprestacion efectiva de bienes y servicios .

1. Gastos de Consumo

Son las erogaciones que realizan ios entes publicos det Gobierno General para la produccion de bienes y
servicios publicos no de mercado que satisfacen directamente necesidades individuales y colectivas. Los
gastos destinados a este fin comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios adquiridos, mas o0 menos
la variacion de existencias, ia depreciacidn y amortizacion y los pagos de impuestos a la produccion e
impontaciones, si corresponde.

£1 consumo final del gobierno, como categoria econémica, esta conformado por los bienes y servicios no
de mercado, producides y consumidos por el mismo gobierno mas los bienes y servicios de mercado
comprados por el gobierno y suministrados a los hogares sin ningln procesamiento £n este Ultimo caso el
gobierno se limita a comprar los productos y suministrarios a los hogares.

2. Gastos de explotacion

Comprende !os gastos en que incurren las entidades par; les de tipo emp ial y no financieras,
relacionados con el proceso de produccicn y distribucion de bienes y prestacion de servicios. Los gastos
realizados con estos fines tienen caracter de “consumo intermedio” y estdn destinados al pagc de
remuneraciones, la ccmpra de bienes y servicios mas ta disminucién de existencias, la depreciacién y
amortizacion (consumo de capital fijo) y ios impuestos que se originan en dichos procesos.

3.  Prestaciones de la Seguridad Social

Son prestaciones sociales pagaderas en efectivo 6 en especie a los individuos basados en los sistemas de
seguridad social vigentes. Ejemplos tipicos de prestaciones de {a seguridad social en efectivo son las
prestaciones por enfermedad e invalidez, las asignactones par maternidad. las asignaciones familiares o por
hijos, las prestaciones por desempleo, las pensiones de jubilacién y supervivencia y las prestaciones
por faliecimiento.

4. Gastos de ia propiedad

Erogaciones que se destinan al pago por el uso de activos financieros o activos tangibles no producidos,
se consignan en esta clasificacion a los intereses de la deuda publica y de otras deudas, que refiejan la
retribucion al capital obtenido Se inciuyen los pagos por el uso de las tierras y terrenos y los que
corresponden a 10s derechos por concesiones y utilizacién de patentes, marcas y ofros derechos.

4a) Intereses

Los intereses son pagos que realizan los entes publicos que contraen ciertos tipos de pasivos, a saber:
depositos, préstamos, colocacién de valcres distintos de acciones, préstamos y cuentas por pagar. Estos
pasivos se crean cuando una unidad toma en préstamo fondos de otra unidad econémica nacional o
extranjera. Los intereses son el gasto en que incurre el ente publico (el deudor) por el uso del principal
cendiente. que es el valor economico suministrado por el acreedor

4b) Gastos de la propiedad distintos de intereses

Los gastos de la propiedad distinta de los intereses son los realizados por un ente publico a favor de!
propietario de un activo financiero o de un activo tangible no producido, cuando se utiliza ese activo. Los
gastos de !a propiedad distintos de intereses pueden revestir la forma de dividendos o retiros de las
cuasisociedades, retiro de los ingresos de las empresas o arriendo de activos tangibles no producidos.

5. Subsidios y Subvenciones Otorgadas

Son fas transferencias corrientes (pagos sin contrapartida) que realizan {os entes publicos a las empresas
publicas o privadas, financieras y no financieras, exclusivamente, con e! fin de estimulac la produccién,
promover las exporaciones ¢ la inversién, favorecer determinadas importaciones, mantener en el mercado
interno los precios de los bienes y servicios que producen, venden ¢ importan ¢ para influir en las
remuneraciones de su personal. '



