AUDTTORIA Y FISCALZACTON

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2318-2011
Hermosillo, Sonora, a 12 de julio de 2011.

2011; "Ano de Eusebio Francisco Kino”

ING, FRANCISCO JAVIER MORENO TERAN.
Directar General de Telefonia Rural de Sonora.
Hermosillo, Sonora,

Presente,

Asunto: Se notifican cbservaciones.

Con fungamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones I, V y VI de la Ley de Fiscalizacian
Superior para el Estado de Sonora, en relacién con los trabajos de evaluacion realizados a la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al Ejercicio 2010 de Telefonia Rural de Sonora gue
dignamente dirige, presentamos a su consideracion las observaciones determinadas, con |a finalidad
de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que correspondan,

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, estableciendo como fecha limite el dia 29 de julio de 2011. Lo anterior, en virtud de que éste
Organo Superior de Fiscalizacién debe realizar la entrega oportuna del Informe de Resultados de la
Cuenta Publica Estatal del ejercicio 2010, el cual incluye todas aquellas observaciones que no hayan
sido solventadas a la referida fecha.
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De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, =l
nombre del funcionaric responsable de atender, solventar v dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante 2l presente oficio.
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En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion v respeto. WM
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Atentamente
El Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIGR
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

Gulllerma Claussen |berri, Presidente de la Comisidn de Vigilancia del 15
arlos Tapia Astiazaran, Sacretario de fa Contratoria General
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la Revision por Evaluacién de la Cuenta de |a Hacienda
Publica Estatal del Ejercicio 2010
Correspondientes a;

Telefonia Rural de Sonora

{Nota: En virtud de haberse nofificado anteriormente 8 observaciones hasta la 2da. revision, se continuara con el
consecutivo de la numeracion para estas observaciones),

Otras Observaciones

Observaciones

9. En el informe de la Cuenta Publica del ejercicio de 2010, el sujeto fiscalizado informa de
la existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos
justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al analizar el formato CPO-10-
02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se
describe a continuacién:

Presupuasto Variacion
| Ejercido vs.

Partida Concaplo Original Ejercide | _ﬁ"_gjff“ il
A0 | Matenal de Oficing § 73500 5 15904 575086

2104 | Materizles y Utites Da Impresin 35000 20,696 14,304
2302 | Relaccionas Aopesorios y Hemamientas Menomes 47,000 11,235 235,775
2304 Refacoicnes y Accesanos para Eguipo de Compuls 15,000 1482 -13.518 |
2601 Combustibles 161,665 A7 413 84 252
2101 | Vestuare, Unilormes v Blancos 25,000 i 25000
2702 | Prendas de Proteccidn 10,000 0 10,000

k] Senvicio Telefinico 464 500 415,852 -48.348
3201 | Amendamiento de nmuables 35,000 | 24 166 10232 |
3303 Senvicio de Informatica 15,000 0 15,000 |
3402 | Gastos Financieros 23.000 14 256 4,732

3403 | Seguros ¥ Fianzas 125,600 89227 -36.373

3501 | Mantenimiento y Consenvacin de Mabiiano y Equipo 43500 | 14,680 -23.820
3503 | Mantenimiento y Conservacién de inmusbles 5,00 | 210 4,790

3504 | Senviclo de Lavanderia, Higlens ¥ Fumigacion 42,000 i 36,192 5,808

3505 | Mantenimiento y Conservacibn de Equipo 47300 | 334732 -13.778

| 3515 | Mantenimient y Canservacion de Bienes Infarmaticos 21,000 2400 18,600

a708 | Vidticos 46,250 54,000 32,250

! 3703 | Gastos De Camang 30,500 23554 5,806

| 5204 | Equipas y Aparins de Comunicadion ¥ Telecomunicaciones, L 2,305,604 | 272 831
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Cabe mencionar que existe una partida cuyo presupuesto original se modifico y no fue
ejercido en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal, como se muestra a
continuacion:

| Prasupuesic Ejercida vs.
Partida Qqn}ggpm Madificada | Ejercido Modificado
3406 | Oiros Impussios y Derechos $15.227 | 0745 35,478

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 28, 56 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y
Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental;
63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no justificara en el informe de
la Cuenta Publica de 2010, los motivos que originaron las economias presentadas en ciertas
partidas y su afectacion en la estructura programatica, solicitando proporcione a este Organo
Superior de Fiscalizacion, copia del acta mediante la cual el Organo de Gobierno autorizé la
aplicacion de las mismas, en funcion de los objetivos y metas planteados para el ejercicio
presupuestal, Sobre el particular, requerimos que en lo sucesivo establezcan medidas para que se
presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas programadas. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

10. En los formatos EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de Organismos y
Entidades de la Administracién Publica” de los informes al cuarto trimestre de 2010 y
CPO-10-03 denominado “Informe de Avance Programaético” de Cuenta Publica 2010, se
presento informacion distinta en cuanto a “Total Realizado”, respecto de las siguientes
metas, integrandose como sigue:

Total realizado
Clave sagin Formato
CPO-10-03 |
Informe de
Unidad EVTOP-03 Cuenta
de Informe dal Publica
UR | ER | PROG | Func:| SubFunc | LA | Meta  Descripcitn de [a meta Madida W Trim 2010 2010 Diferencia
15 Ed| 1 10 5 | 001 | 08 | Direccian Ganarak | Mbdulos i |5 a3 33
I Coordinar la operacidn de los méddulos de
Tecnologia: de fa Informacion y las
| GOMUNICEGIINES . b
15 | E4 1 | & 01| 02 | Subdireccién da Planeacion: | Modulos 4 | 33 33
| Operar los midulos de Tecnologias da la
[nformaciin y fas comunicaciones. |
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 8, 7 y 125 fraccion Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario
y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables,

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara informacion
distinta en cuanto al “Total Realizado™ de las metas sefialadas en la presente observacion, entre los
informes relativos al Cuarto Trimestre de 2010 y de Cuenta Publica 2010, Sobre el particular, se
requiere el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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Cita de Disposiciones Legales y Normativas Relativas a
las Bases Legales Infringidas

/\/
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Constitucion Politica del Estado de Sonora

Articulo 20.- En Sonora la investidura de los funcionarios piblicos emana de la Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el tinico limite a la libertad individual. En este concepto,
las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputara como servidor plblico para los efectos de este Titulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcién, toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Estatal o
Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Durante el periodo de su encargo el Gobemador del Estado sélo podra ser encausado por delitos
graves.

Articulo 150.- Los recursos economicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios, as|
como sus respectivas administraciones piblicas descentralizadas, y los organismos auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos
y programas a los que estén destinados.

El manejo de recursos econdmicos estatales se sujetara a las bases de esta Constitucion.

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
Articulo 25.- La revision, auditoria y fiscalizacion de las cuentas plblicas tiene por objeto:

|.- Verificar los resultados de la gestion financiera, comprobando si el ingreso deriva de la aplicacion
de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingreses de los
Municipios; y si el gasto plblico se ajusto a los criterios sefalados en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, cumpliendose los programas y subprogramas aprobados.

IV.- Comprobar que la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de recursos, y que los actos,
contratos, convenios, concesiones financiamientos u ofras operaciones gue obtengan, realicen o
celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causado dafio o perjuicios en
contra de |as haciendas plblicas o afectacion del patimonio del Estado, de los Municipios.

Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendran las siguientes obligaciones:

lIl.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo |a fiscalizacion que
realice o cualquier ofra informacién que se les requiera. lgual obligacion tienen los servidores
publicos, funcionarios y empleados de las administraciones plblicas estatal y municipal, asi como
las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacion que haya ejercido recursos
publicos.
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Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal

Articulo 16.- El ejercicio del Presupuesto de Egresos comprende el manejo y aplicacion de los
recursos que realicen los entes piblicos, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los
programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

En caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que comesponda, la Legislatura Local no
apruebe el presupuesto de egresos que regird el préximo afio, continuara en vigor el aprobado para
el ano anterior, Unicamente respecto del manejo y aplicacion de los recursos para los gastos
obligatorios, en tanto se aprueba el presupuesto para el afio en curso. Los gastos de caracter
obligatorio comprenderan: el gasto corriente, excepto las partidas relativas a asesoria y capacitacion,
ayudas diversas y propaganda; las remuneraciones de los servidores publicos; las obligaciones
contractuales cuya suspension implique responsabilidades y costos adicionales para la hacienda
estatal, incluyendo las correspondientes a inversion publica de afios anteriores; las obligaciones
convenidas con los ofres niveles de gobiemo para |a ejecucion de programas y obras de beneficio
para el Estado; el servicio de deuda publica y el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores; y
las erogaciones determinadas en las leyes o por mandato judicial. El Ejecutivo del Estado no podré
realizar la confratacion de plazas adicionales, recontrataciones, cubrir plazas vacantes, ejercer los
recursos excedentes ni |as facultades para realizar reasignaciones o aumentos de gasto. Asimismo,
continuaran vigentes las disposiciones relativas a la administracion, racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, y a la informacion, evaluacion y control del ejercicio del gasto previstas en el
Presupuesto para el ejercicio anterior.

El Ejecutivo Estatal debera anexar a su proyecto de presupuesto de egresos informacion detallada
relativa a los programas, subprogramas y partidas por dependencia que reflejen el presupuesto que
se ejerceria en el supuesto del parrafo anterior.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 6.- La programacion-presupuestacion del gasto publico estatal comprende:

l.- La definicion de las acciones que, en el plazo de un ano, deberan realizar las dependencias y
entidades con cargoe a los correspondientes presupuestos de egresos, para dar el desarrolio de las
acciones sefialadas en la Fraccion anterior,

Articulo 7.- La programacion-presupuestacion del gasto plblico estatal se realizara con base a:

l.- Las orientaciones, lineamientos, politicas y objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su caso.

ll.- Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que elaboren las propias
dependencias y entidades, para la ejecucion del plan y los programas de desarrollo a que se refiere
ia Fraccion anterior.

lll.- Los lineamientos y politicas generales que, previo acuerdo del Gobernador del Estado,
determine la Secretaria en materia de gasto publico estatal.
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IV.- La evaluacion de las realizaciones fisicas y del seguimiento del ejercicio del gasto. Para los
efectos de la Fraccian |l del presente Articulo, se entendera por programas operativos anuales, la
anualizacion, en términos de objetivos y metas, del plan y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales. Dichos programas, de naturaleza obligatoria para las
dependencias y entidades, deberan contener las estrategias y lineas prioritarias de accion que se
seguiran para ejecutar los mismos, mediante la realizacion de acciones coordinadas, concertadas e
inducidas y se constituiran como el vincule entre el plan y los programas de desarrollo antes
senalados y la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal.

Articulo 28.- Las dependencias y entidades deberén calcular conforme a lo esencialmente
necesario, la estimacion de gastos por conceptos de materiales y suministros, servicios generales y
bienes muebles e inmuebles, que requieran para llevar a cabo las acciones y metas propuestas para
el ejercicio presupuestal respectivo.

En el supuesto de gue se encuentren alojadas en un mismo inmueble varias dependencias y
entidades, la Secretaria, previa opinion de la Oficialia Mayor, verificara la suficiencia de recursos
propuesta por éstas, en los conceplos de gasto relativos a servicios generales que sean de uso
comun.

En la estimacion de gastos relacicnados con publicidad y propaganda, promocion, congresos,
convenciones, ferias, seminarios, viajes al extranjero, exposiciones y ofros conceptos, debera
justificarse especificamente su contribucién al logro de los objetivos y metas establecidas en los
programas relativos, de acuerdo con las politicas y direcirices que al efecto determine la Secretaria
¥, €n su caso, con las que expida la dependencia coordinadora de Sector respectiva.

Articulo 56.- Las entidades que habiendo recibido recursos por concepto de aportaciones,
transferencias o subsidios, y que al 31 de diciembre de cada afio, no hayan sido totaimente
utilizados, deberén informar a la Secretaria sobre el estado que guardan los mismos dentro de los
primeros 15 dias habiles del mes de enero inmediato siguiente. Los drganos de Gobierno de las
entidades, en funcion de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal, decidiran
sobre el uso de los recursos, informando de ello a la Secretaria.

Las dependencias coordinadoras de Sector deberan vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en este
Articulo.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad |a confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de |as cuentas de balance, en funcidn
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y depuracion
correspondiente.

Articulo 125.- Las entidades cuyas previsiones de gasto plblico se hayan incorporado al
presupuesto de egresos del Estado, deberan proporcionar para la formulacion de la cuenta pablica lo
siguiente:

Il.- A la Secretaria: a) Informacién sobre |a ejecucion de metas por programas, subprogramas o
proyectos, en especial prioritarios, estratégicos y multisectoriales. En caso de desviaciones a las
melas, se deberan especificar las causas que las originaron.
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Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Revelacion Suficiente.- Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir I3
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arriba sefialados muestren |a informacion necesaria relativa a la
situacion financiera presupuestal y patrimonial y los resultados de las operaciones del ente,
inclusive, si es necesario, dichos estados se acompafiaran de notas explicativas de informacion, que
sea conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informados.

Control Presupuestario.- Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacién con el avance
fisico financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado con la medicion del avance
fisico, proporcione informacion oportuna y confiable acerca de |a ejecucion presupuestaria, con la
finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el periodo
presupuestario.

Asl mismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya en sus procedimientos, la
verificacion de la disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes de contraer compromisos
que afecten al mismo.

Cumplimiento de Disposiciones Legales.- El ente debe de observar |as disposiciones legales que
le sean aplicables en toda transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado
con el sistema contable y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible: a) Mostrar que se ha dado
cumplimiento a todas las disposiciones legales, y b) Determinar adecuadamente los hechos,
exponiendo plenamente su efecto en la posicion financiera y los resultados de las operaciones del
ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el
sistema debera permitir la presentacion de la posicion financiera en forma razonable y los resultados
de operacion, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios

Articulo 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos |aborales, previstos en |as normas especificas que al respecto rijan en el servicio.
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I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su Cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos.

XXVL.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio plblico.

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio plblica,
Cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie dano a bienes ajenos, a las
instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona.

XXVIII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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